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Woord vooraf

Het uitvoeringsplan ÒMilieuverantwoord beheer van huishoudelijke afvalstoffenÓ 
wil op een verantwoorde wijze duurzaam omgaan met grondstoffen en 
materialen in het afvalbeheer. Het uitvoeringsplan Huishoudelijke Afvalstoffen 
2003-2007 werd gedeeltelijk als basis gebruikt voor het nieuwe plan. Alle 
betrokkenen blijven zich inspannen om de selectieve inzameling en recyclage 
te optimaliseren en de eindverwerkingsinfrastructuur uit te bouwen. Daarnaast 
wordt het de uitdaging om de problemen al meteen aan te pakken in de 
vroegste fases van de productie. Het nieuwe uitvoeringsplan is dus niet langer 
gericht op de laatste fases van de keten, maar voorziet een globale aanpak 
vanaf de productie van materialen en goederen tot de eindverwerking van het 
huishoudelijk afval.

Het beleid inzake huishoudelijke afvalstoffen is van belang voor ieder van ons. 
Daarom werd het ontwerp van het nieuwe uitvoeringsplan voorgelegd aan alle 
betrokkenen. Via het openbaar onderzoek werd iedereen aangemoedigd om 
wijzigingen, suggesties en voorstellen aan te reiken. Heel wat van de 
ontvangen opmerkingen werden in het deÞ nitieve plan opgenomen. Op deze 
wijze hopen wij vlotter onze doelstellingen te realiseren. Hierdoor bekomen we 
een realistisch plan, dat door alle betrokkenen gedragen kan worden.

Hilde Crevits

Vlaams minister van Openbare Werken, Energie, 

Leefmilieu en Natuur
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1 Deel I Inleiding

In Vlaanderen werd in de afgelopen 25 jaar een performant systeem van 
afvalbeheer uitgebouwd van geen beleid, over sanering naar een integraal 
afvalbeheer. Met resultaten die gezien mogen worden. Sommige 
beheersproblemen zijn onder controle of zelfs opgelost. Het Vlaamse 
afvalbeheer en -beleid staat Europees mee aan de top. Is dit nu een 
eindbeeld? Zeker niet, net zoals het milieubeleid is het afvalbeleid geen 
gelopen koers.

Voor u ligt het sectoraal uitvoeringsplan Milieuverantwoord beheer van 
huishoudelijke afvalstoffen, in het vervolg van de plantekst uitvoeringsplan 
huishoudelijke afvalstoffen genoemd. Dit plan is een vervolg op het 
uitvoeringsplan Huishoudelijke Afvalstoffen 2003-2007. Dit beleid is zowel 
juridisch als inhoudelijk verankerd in een aantal beleidsdocumenten en een 
aantal beleidsprincipes. Deze zullen in deel II, het beleidskader, worden 
besproken. In deel III wordt de doelstelling van het plan toegelicht en in deel IV 
komt de programmering aan bod.

In deze inleiding komen een aantal begrippen aan bod die belangrijk zijn om 
het plan goed te vatten. Achtereenvolgens wordt stil gestaan bij het 
beleidsobject, namelijk huishoudelijke afvalstoffen en bij het gekozen 
beleidsinstrument. Tot slot worden enkele tips gegeven om dit plan vlot te 
kunnen lezen.

1.1 Het beleidsobject: 
 huishoudelijke afvalstoffen

Huishoudelijke afvalstoffen zijn enerzijds alle selectief ingezamelde 
afvalstoffen, en alle huisvuil en grofvuil van burgers, en anderzijds 
gemeentevuil bestaande uit straat- en veegvuil, zwerfvuil, afval uit 
straatvuilbakjes, ...

In het kader van het voorliggende plan worden ook bedrijfsafvalstoffen 
meegenomen in de strategie en planning van voornamelijk 
eindverwerkingscapaciteiten. Het zijn bedrijfsafvalstoffen die naar aard en 
samenstelling vergelijkbaar zijn met huishoudelijke afvalstoffen. In vroegere 
uitvoeringsplannen werden deze geduid met de naam Òcategorie-2 
bedrijfsafvalstoffenÓ. In het voorliggende uitvoeringsplan betreft het alle 
bedrijfsafvalstoffen met een calorische waarde lager dan 13 GJ/ton en alle 
bedrijfsafvalstoffen die terechtkomen in de beschikbare 
eindverwerkingscapaciteiten voor niet-gevaarlijk afval in Vlaanderen of 
dergelijk bedrijfsafval dat buiten Vlaanderen wordt verwerkt.

1.2 Het beleidsinstrument: 
 een uitvoeringsplan

Hier ligt voor u een uitvoeringsplan. Dit is ŽŽn van de mogelijke 
planningsinstrumenten. Planningsinstrumenten vallen klassiek niet onder de 
indeling juridische instrumenten (wetten, decreten, ordonnanties,É), 
economische instrumenten (belastingen en subsidies) en communicatieve 
instrumenten (sensibiliseringscampagnes, É). Het uitvoeringsplan is een 



Uitvoeringsplan Milieuverantwoord beheer van huishoudelijke afvalstoffen  6

beleidsvoorbereidend en Ðondersteunend instrument net zoals monitoring, 
onderzoeken, É Omdat het beheer van huishoudelijke afvalstoffen bijzonder 
veel facetten bevat, is het onmogelijk met een van de klassieke instrumenten 
dit beheer aan te sturen. Er moet immers rekening gehouden worden met 
praktische en technische facetten, met gedragsveranderingen, met afstemming 
met een heterogene groep van belanghebbenden, met verschillende 
tijdhorizonten, met niet-constante invloedsfactoren en met het gegeven dat dit 
milieuthema veel geld vertegenwoordigt, niet alleen van de huishoudens maar 
ook van de overheid en de marktactoren. Een instrument dat voor de integratie 
van al deze bekommernissen zorgt en dat de toegevoegde waarde van de 
andere instrumenten bundelt en vooral afstemt, is dus nodig voor het 
huishoudelijke afvalstoffenbeleid. Beleidsplanning, waarvan dit plan een 
component is, heeft twee typische doelen: het besturen van de toekomst en 
het vergroten van de samenhang. Dit doet het door drie functies op te nemen: 
bekendmaken van het beleid, zekerheid scheppen en zorgen voor een 
draagvlak. Een uitvoeringsplan heeft al deze doelen en functies in potentie 
(Gysen et al., 2003). Een uitvoeringsplan wordt overeenkomstig het 
Afvalstoffendecreet vastgesteld door de Vlaamse Regering. Het 
uitvoeringsplan Milieuverantwoord beheer van huishoudelijke afvalstoffen valt 
onder de uitzonderingsgrond op de verplichte opmaak van een 
reguleringsimpactanalyse (RIA) omdat het regelgeving betreft met een formeel 
karakter. Het plan huishoudelijke afvalstoffen komt er in uitvoering van het 
Afvalstoffendecreet en de Europese kaderrichtlijn afvalstoffen. De keuze voor 
het instrument uitvoeringsplan Milieuverantwoord beheer van huishoudelijke 
afvalstoffen ligt reeds vast in deze regelgeving.

Meer dan in de voorgaande uitvoeringsplannen zal er worden gestuurd op 
samenhang.

Om dit tot een goed einde te brengen wordt doelbewust gekozen voor een 
programma-aanpak. Mensen in organisaties moeten steeds sneller, efÞ ci‘nter, 
effectiever, ß exibeler en creatiever reageren op wisselende omstandigheden. 
Het is ook steeds meer van belang om zaken doelgericht voor elkaar te krijgen 
met mensen die in diverse netwerken opereren. Om niet te verdrinken in 
slechts ten dele uitgevoerde of stijve plannen, moeten goede voornemens en 
idee‘n op papier ook daadwerkelijk Žn ß exibel worden ge•mplementeerd. Een 
programma-aanpak is hierbij zinvol omdat het doelgericht is (sommige doelen 
spelen ook op een langere termijn dan een legislatuur), de opgave complex is, 
er veel projecten en inspanningen op elkaar afgestemd en uitgevoerd moeten 
worden, samenhang en prioriteit trefwoorden zijn, de beschikbare middelen 
(Þ nancieel, capaciteit mensen, tijd) beperkt zijn, er gekozen wordt voor een 
gestructureerde samenwerking met anderen, en de samenhang tussen de 
verschillende inspanningen zichtbaar moet worden gemaakt zodat daarop kan 
worden gestuurd. 

Dit plan moet als Ôdoelengericht programmaÕ worden gezien als een kader voor 
prioritaire Ôresultaatgerichte projecten en maatregelenÕ, maar ook voor allerlei 
andere inspanningen of activiteiten. Die Ôandere activiteitenÕ vari‘ren van 
improviserende (brandjes blussen of onverwachte kansen benutten) tot en met 
routinematige (handhaving, verlenen erkenningen, controles 
terugnameplichten, adviesverlening milieuvergunning, enz.). Al die inhoudelijke 
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inspanningen (al of niet als projecten) en andere activiteiten samen, dragen bij 
tot het behalen van beleidsdoelen en moeten in onderlinge samenhang worden 
verricht.

Dit plan is tevens een vorm van doelgroepenbeleid. Haar totstandkoming, 
operationalisering en implementatie zijn ge‘nt op de inbreng van en participatie 
door de betrokken actoren. Niet alleen zijn de doelen gericht op bepaalde 
doelgroepen, ook worden deze doelgroepen betrokken bij het plan, in de 
eerste plaats zijn dit de gemeenten en intergemeentelijke verenigingen. Dit 
planningsinstrument gaat niet uit van een hi‘rarchische verhouding tussen 
Vlaamse overheid en andere actoren, maar zoekt expliciet in coproductie, daar 
waar mogelijk, win/win-situaties te cre‘ren om zo duurzame en dus ook 
gedragen oplossingen te vinden. Niet altijd zal een win/win-situatie mogelijk 
zijn. In deze gevallen wordt gerekend op de verhoogde betrokkenheid van de 
relevante actoren om mee steun te geven aan noodzakelijke maar misschien 
iets minder populaire beleidsoplossingen. 

1.3 Totstandkoming van het plan
Het plan is gebaseerd op de verschillende onderzoeksrapporten, de 
voortgangs- en evaluatierapportages in het kader van het uitvoeringsplan 
Huishoudelijke Afvalstoffen 2003-2007 en op een open overleg met de 
betrokkenen. Het plan houdt voorafgaand aan het openbaar onderzoek reeds 
rekening met de adviezen van alle betrokkenen bij de totstandkoming van het 
beleid inzake huishoudelijke afvalstoffen. Die betrokkenen zijn verenigd in het 
gewestelijk Overlegplatform Huishoudelijke Afvalstoffen. Het hoofdstuk 
eindverwerking werd begeleid door de werkgroep eindverwerking en 
besproken op 16.01.07. Het voorontwerp uitvoeringsplan werd besproken op 
het overlegplatform van 21.02.07.

Het plan komt stapsgewijs tot stand: eerst een ontwerp, dan het openbaar 
onderzoek, en ten slotte de vaststelling van het plan door de Vlaamse 
Regering.

1.4 Geldigheidsduur
Uitvoeringsplannen volgen het principe dat een latere wet een vroegere wet 
opheft. Het uitvoeringsplan geldt minimum tot 2015 en blijft gelden zolang het 
niet wordt vervangen door een ander plan (artikel 36, ¤6, van het 
Afvalstoffendecreet). Een vervanging kan zich opdringen wanneer de 
doelstellingen en/of de concrete uitvoering moeten worden herzien door 
gewijzigde omstandigheden.

1.5 De leeswijzer
Het plan bestaat naast deze inleiding uit 4 delen. Deel II schetst het kader 
waarbinnen dit beleid zich afspeelt. Het is als het ware het speelterrein zoals 
het er nu bij ligt. Het is de beginsituatie, niet van het Vlaamse beleid inzake 
huishoudelijke afvalstoffen, maar wel van het plan dat nu voorligt. 
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Uit het beleidskader en de scenarioanalyse volgen logisch de 
beleidsdoelstellingen. Deze heten hier plandoelstellingen. Dit is deel III. Deze 
doelstellingen situeren zich op verschillende niveaus. In deel III worden de 
verschillende doelstellingen met elkaar verbonden zodat de beleidsambitie een 
duidelijke structuur krijgt. Aangezien doelstellingen formuleren op zich geen 
garantie op succes is, wordt ook een beleidsstrategie geformuleerd. Dit is een 
weergave van hoe, tijdens de looptijd van het plan, de plandoelstellingen te 
realiseren. In deel IV wordt deze aanpak in 4 programmaÕs 
geoperationaliseerd. Hier worden zowel de doelstellingen concreter en meer 
speciÞ ek en wordt de aanpak naar actieprogrammaÕs en acties vertaald. 
Daarnaast wordt aangegeven wat de timing is, wie de uitvoerders en 
betrokkenen zijn, welke instrumenten voorzien worden (immers het plan is een 
ge•ntegreerde verzameling van instrumenten) en wat de Þ nanci‘le 
consequenties zijn.

Ook wordt er aangegeven wanneer de slaagkansen van een actie afhankelijk 
zijn van de medewerking van de federale overheid (FED). In deel V komen 
zowel de Þ nanci‘le, de socio-economische als de milieu-effecten van de 
programmering aan bod. In de bijlagen vindt u onder meer een verklarende 
woordenlijst.
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2 Deel II Beleidskalender 

Het beleid huishoudelijke afvalstoffen is geen ge•soleerd beleidsthema. Het is 
een onderdeel van het Vlaamse afvalbeleid dat op haar beurt een onderdeel is 
van het Vlaamse milieubeleid. Dit nieuwe uitvoeringsplan Milieuverantwoord 
beheer van huishoudelijke afvalstoffen (UHA) vindt haar basis in de Vlaamse 
afvalstoffenwetgeving. Het beantwoordt ook aan de Europese regelgeving.

Anderzijds biedt het plan een antwoord op inhoudelijke en procesmatige 
evoluties en uitdagingen die zich vandaag voordoen binnen het afval- en het 
milieubeleid. Het UHA cre‘ert een duidelijke beleidscontext die rekening houdt 
met het huidige maatschappelijke en economische spanningsveld. Het plan 
brengt continu•teit, maar beantwoordt tegelijk de nood aan een verdere 
bijsturing van het afvalbeleid.

2.1 Juridische verankering van het uitvoeringsplan 
De juridische verankering van het uitvoeringsplan is dubbel. Enerzijds kadert 
dit plan binnen het Vlaamse afvalstoffenbeleid en anderzijds beantwoordt het 
aan de Europese regelgeving.

2.1.1 Vlaams afvalstoffenbeleid
Het plan en de bijhorende opmaakprocedure, hebben hun juridische basis in 
het decreet van 2 juli 1981 betreffende de voorkoming en het beheer van 
afvalstoffen - kortweg het Vlaamse Afvalstoffendecreet.

Het uitvoeringsplan is een plan van de Vlaamse Regering. Het geldt voor alle 
administratieve overheden van het Vlaamse Gewest die zijn belast met taken 
van openbaar nut op het gebied van milieubeleid: provincies, 
intergemeentelijke verenigingen, gemeenten en publiek- en privaatrechtelijke 
instellingen. Het is het kader waarbinnen alle betrokken partijen de opgelegde 
taken uit het Afvalstoffendecreet uitvoeren.

Het bestaan van het uitvoeringsplan Milieuverantwoord beheer van 
huishoudelijke afvalstoffen wordt bevestigd in het Vlaamse Regeerakkoord 
2004-2009, de Beleidsnota Leefmilieu en Natuur 2004-2009 en het geldende 
Vlaamse Milieubeleidsplan, dat op zijn beurt rekening houdt met de 
internationale afspraken en regelgeving. Het betreft concreet het 
Milieubeleidsplan 2003-2007 dat tot 2010 verlengd wordt en het 
Milieubeleidsplan 2011-2015. Wanneer het Vlaams Milieubeleidsplan nieuwe 
accenten in het beleid legt, wordt het uitvoeringsplan Milieuverantwoord beheer 
van huishoudelijke afvalstoffen bijgesteld. Het uitvoeringsplan is dan weer het 
richtinggevende kader voor de gemeentelijke en provinciale 
milieubeleidsplannen.

Dit uitvoeringsplan moet worden gezien in zijn relatie tot andere 
uitvoeringsplannen over:

Ð organisch-biologisch afval;

Ð slib (rioolkolkenslib);
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Ð gescheiden inzameling bedrijfsafval van KMOÕs;

Ð hoogcalorisch afval;

Ð milieuverantwoord materiaalgebruik en afvalbeheer in de bouw;

Ð houtafval.

2.1.2 Europese regelgeving 
Met het opstellen van dit plan geeft Belgi‘ voor het Vlaamse Gewest invulling 
aan bepaalde verplichtingen en doelstellingen, zoals opgenomen in de 
volgende Europese richtlijnen:

Ð de Richtlijn betreffende afvalstoffen, beter gekend als de Kaderrichtlijn 
Afvalstoffen (2006/12/EG), waarin de lidstaten onder meer wordt 
opgedragen een of meer plannen voor het beheer van afvalstoffen op te 
stellen om de in de richtlijn vermelde doelstellingen te verwezenlijken;

Ð de Richtlijn 2006/66/EG van het Europees Parlement en de Raad van 
6 september 2006 inzake batterijen en accuÕs, alsook afgedankte batterijen 
en accuÕs;

Ð de Richtlijn 94/62/EG betreffende verpakking en verpakkingsafval, zoals 
gewijzigd door de Richtlijn 2004/12/EG, waarin de lidstaten onder meer 
wordt opgedragen om in hun afvalbeheerplannen een speciaal hoofdstuk op 
te nemen over het beheer van verpakkingen en verpakkingsafval;

Ð de Richtlijn 2002/64/EG, zoals gewijzigd door de Richtlijn 2003/108/EG, 
betreffende afgedankte elektrische en elektronische apparatuur (AEEA) 
over de inzameling en verwerking van AEEA;

Ð de Richtlijn 2000/76/EG betreffende de verbranding van afvalstoffen;

Ð de Richtlijn betreffende het storten van afvalstoffen (99/31/EG), waarin de 
lidstaten onder meer wordt opgedragen een strategie te ontwikkelen voor 
vermindering van de naar stortplaatsen over te brengen biologisch 
afbreekbare afvalstoffen.

2.2 Naar een milieuverantwoord afvalbeheer in het
 kader van een duurzaam materialenbeheer

2.2.1 Duurzame ontwikkeling

2.2.1.1 Het begrip duurzame ontwikkeling

Sinds de Wereldtop voor Milieu en Ontwikkeling in Rio de Janeiro in 1992 en 
de Wereldtop voor Duurzame Ontwikkeling van Johannesburg in 2002 heeft 
het begrip duurzame ontwikkeling meer en meer ingang gevonden tot eerst het 
internationale, maar later ook tot het nationale en regionale beleidsniveau.
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Duurzame ontwikkeling, in de betekenis die de Noorse Premier Brundlandt 
eraan gaf, betekent voldoen in onze huidige behoeften zonder de toekomstige 
generaties tekort te doen. De afstemming van economische ontwikkeling, 
sociale vooruitgang en ecologisch evenwicht - waarbij naar levenskwaliteit 
gestreefd wordt, niet alleen in Vlaanderen maar ook in de rest van de wereld - 
is hierbij essentieel. Ook aandacht voor participatie, de mondiale dimensie en 
de gevolgen op lange termijn behoren tot de basisprincipes van duurzame 
ontwikkeling.

Vlaanderen heeft de keuze gemaakt om haar beleid af te stemmen op de 
principes van duurzame ontwikkeling. Vlaanderen wil van duurzame 
ontwikkeling een troef maken, niet alleen voor milieubeheer, maar ook voor het 
behouden en opbouwen van economische activiteiten en sociale 
(her)verdeling, en dit ook wereldwijd. Zij heeft daartoe een Strategie Duurzame 
Ontwikkeling opgesteld.

2.2.1.2 Via duurzaam materialenbeheer naar duurzame ontwikkeling

Het beheer van natuurlijke hulpbronnen, en daarop aansluitend het duurzaam 
materialenbeheer, is een van de themaÕs van het Vlaamse, maar ook Europese 
referentiekader voor duurzame ontwikkeling. 

Duurzaam materialenbeheer is een belangrijke voorwaarde voor een duurzame 
ontwikkeling van onze maatschappij. Grondstoffen vormen immers de 
ruggengraat van elke economie: ze liggen aan de basis van alle productie- en 
consumptieactiviteiten. Door activiteiten van economische sectoren (industrie, 
landbouw, transport É) en door menselijke consumptie worden de natuurlijke 
hulpbronnen en materialen aangetast en uitgeput.

Duurzame ontwikkeling impliceert het stellen van grenzen aan het gebruik van 
het milieu. De draagkracht van de aarde is beperkt en er moet rekening 
gehouden worden met die absolute schaarste. Natuurlijke voorraden en 
grondstoffen moeten dus op lange termijn duurzaam in stand gehouden 
worden en zo rechtvaardig mogelijk verdeeld worden over de huidige 
wereldbevolking. Een duurzaam materialenbeheer kan daartoe bijdragen, door 
doorheen de materiaalketen in te grijpen om te komen tot een economisch 
efÞ ci‘nt, milieuverantwoord en sociaal gerechtvaardigd verbruik en gebruik van 
materialen.

Voor een hulpbronnen- en materialengebruik en -verbruik dat binnen de 
draagkracht van het milieu blijft, zal Vlaanderen, samen met de andere 
ge•ndustrialiseerde landen, het voortouw moeten nemen in een duurzaam 
hulpbronnen- en materialengebruik. Dit zal er tevens voor zorgen dat 
Vlaanderen voor zijn hulpbronnen en materialen minder afhankelijk wordt van 
het buitenland.

2.2.1.3 Duurzame ontwikkeling concreet toegepast

De Vlaamse Strategie voor Duurzame Ontwikkeling gaat uit van bestaande 
strategische plannen, doelstellingen en cošrdinatiemechanismen, en werkt aan 
de onderlinge afstemming en verbetering hiervan, eerder dan een volledig 
nieuw en allesomvattend plan te maken. Dit geldt o.a. voor het 
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Milieubeleidsplan, het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen, het 
Mobiliteitsplan...

Het streven naar duurzame ontwikkeling als hoofddoelstelling van het 
milieubeleid werd al in 1997 in het eerste Vlaamse Milieubeleidsplan (1997-
2001) ge•ntroduceerd. In het Milieubeleidsplan 2003-2007 zijn een aantal 
belangrijke beleidsmaatregelen opgesomd om stappen te zetten in de richting 
van een duurzaam beheer van materialen en natuurlijke hulpbronnen. Door 
haar expliciete link met het Vlaamse Milieubeleidsplan, is ook het Vlaamse 
afvalbeleid onlosmakelijk met duurzame ontwikkeling verbonden. Zo biedt de 
Vlaamse Strategie Duurzame Ontwikkeling een kader waarbinnen duurzame 
ontwikkeling gelinkt wordt aan het afvalstoffenbeleid.

Het uitvoeringsplan Milieuverantwoord beheer van huishoudelijke afvalstoffen 
is een concrete toepassing van de eerder abstracte concepten van duurzame 
ontwikkeling in het domein van de huishoudelijke afvalstoffen. Elk facet van dit 
plan is gericht op duurzame principes zoals opgesomd in 2.2.2. 

Het uiteindelijke doel is om zowel de grondstoffen als het milieu te vrijwaren 
voor de toekomstige generaties. 

2.2.2 Afvalbeheer, schakel in een duurzaam materialenbeheer

2.2.2.1 De grenzen van het huidige afvalbeheer

In Vlaanderen werd de afgelopen 25 jaar een performant systeem voor 
afvalbeheer uitgebouwd. Met resultaten die gezien mogen worden: het 
Vlaamse afval- en preventiebeleid staat Europees aan de top. Toch wordt 
vastgesteld dat de hoeveelheid afval ook in Vlaanderen niet afneemt, maar 
gelijk blijft en zelfs toeneemt. Het georganiseerde afvalbeheerssysteem biedt 
een oplossing voor het afval dat ontstaat aan het einde van de keten, maar is 
niet bij machte om het patroon van productie en consumptie om te buigen, of 
om in te grijpen in de wetten van de economie. Een goed uitgebouwd 
afvalbeheer leidt nog niet tot een duurzame productie en consumptie. Het 
afvalbeheer zoals op vandaag gekend, loopt op dit vlak dus tegen haar 
grenzen aan.

2.2.2.2 Integraal ketenbeheer, een noodzaak

Een integrale kijk op de materiaalketen is onontbeerlijk om een blijvende 
oplossing te vinden voor het afvalvraagstuk. Het afvalbeheer grijpt grotendeels 
in op het einde van de keten, wanneer het materiaal afval geworden is. Het is 
echter veel logischer en vollediger om de materiaalketen als ŽŽn geheel te 
beschouwen, ook wel Ôvan wieg tot grafÕ genoemd. Het huidige afvalbeheer 
mag dus niet op zichzelf blijven bestaan, maar moet haar blik verruimen naar 
een duurzaam materialenbeheer. Er moet als het ware een kringloopeconomie 
gecre‘erd worden. Daarvoor is afstemming met andere beleidsdomeinen zoals 
bijvoorbeeld het productbeleid, het delfstoffenbeleid, het klimaatbeleid en het 
energiebeleid noodzakelijk. De principes van een duurzaam materialen- en 
afvalbeheer kunnen als volgt samengevat worden:
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Ð minimaal gebruik van eindige grondstoffen;

Ð optimaal gebruik van hernieuwbare hulpbronnen;

Ð maximaal voorkomen van het ontstaan van afvalstoffen;

Ð maximaal gebruik van afval als secundaire grondstoffen; 

Ð minimale milieudruk bij het verwerken van afvalstoffen.

Ook in de Europese Thematische Strategie Afvalpreventie en Recyclage wordt 
de klemtoon gelegd op een verruiming van het afvalbeleid naar een beheer 
over de ganse productketen. Ook wat v——r de afvalfase komt - het winnen van 
grondstoffen, de productie, É - moet mee bekeken worden. En even goed zijn 
de effecten van wat er na de afvalfase met het materiaal gebeurt - recyclage of 
hergebruik, verbranden of storten - van tel. Door de muren van de sectorale 
afvalaanpak te slopen, is er zicht op een veel duurzamere piste, deze van het 
integrale ketenbeheer. Een integrale aanpak, waarbij overheden, economische 
sectoren en burgers/consumenten een actieve rol spelen, dringt zich op. 

Op termijn moet dit duurzame materialenbeheer leiden tot een 
milieuverantwoord gebruik van materialen en ook een meer duurzame 
consumptie Žn productie in de hand werken. Duurzaam bouwen en wonen zijn 
mooie voorbeelden hiervan. Naast de consumptie moet ook het 
consumptieaanbod aangestuurd worden: dit is immers een belangrijke 
invloedsfactor in het consumptiegedrag en bepalend voor de milieu-impact 
omwille van haar materiaalkeuzes.

2.2.2.3 Duurzaam materialenbeheer 

Duurzaam materialenbeheer wordt nu al in een aantal onderdelen van het 
Vlaamse afvalbeleid teruggevonden:

Ð Preventie is in de opeenvolgende legislaturen de beleidsprioriteit van het 
Vlaamse afvalstoffenbeleid. Ondanks de veelheid aan beleidsinitiatieven 
(initiatieven rond preventie en producthergebruik op het niveau van de 
burger/initiatieven als PRESTI, eco-efÞ ci‘ntie, ecodesign op het niveau van 
de bedrijven) is er na 15 jaar nog een groot potentieel voor 
preventiemaatregelen en de impact ervan. Preventie is nog steeds de 
moeilijkste, of minst zichtbare of meetbare schakel van het 
afvalstoffenbeleid.

Ð Het bouw- en sloopafvalbeleid formuleert in het uitvoeringsplan 
Milieuverantwoord materialengebruik en afvalbeheer in de bouw een 
duurzaam en integraal materialenbeheer voor de bouwsector.

Ð Organisch afval wordt al jaren vanuit een integraal perspectief bekeken, 
waarbij de toegevoegde waarde in het principe van de koolstofkringloop 
schuilt. Deze toegevoegde waarde wordt gehaald uit de complementariteit 
van het kringlooptuinieren thuis en de integrale ketenbewaking voor de 
vergisting en compostering van het selectief ingezameld GFT- en groenafval 
tot compost met keuringsattest.
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2.2.2.4 Een bijsturing dringt zich op 

Een verdere doorgedreven integrale aanpak vanuit het perspectief van 
duurzaam omgaan met materialen kan alleen, indien een nieuwe kijk op het 
afvalbeleid ingang vindt. Sommige problemen waarmee men nu wordt 
geconfronteerd zijn hardnekkig, want diep geworteld in de maatschappij. Ze 
zijn dan ook niet met eenvoudige maatregelen op te lossen. Het systeem zal in 
zijn geheel Žn structureel moeten veranderen. Slechts ŽŽn onderdeel verder 
blijven optimaliseren, is ruim onvoldoende. EŽn onderdeel grondig aanpakken, 
leidt tot problemen op andere plaatsen in het systeem. Kortom, de oplossingen 
van nu zullen voor bepaalde problemen geen grote gewenste veranderingen 
teweegbrengen: er is een verdere bijsturing nodig.

2.3 Een dynamisch klimaat, een ß exibel plan 

2.3.1 Drijvende en tegenwerkende krachten voor het afvalbeleid
Het beleid huishoudelijke afvalstoffen heeft via de gemeenten/
intergemeentelijke verenigingen de huishoudens als primair actieterrein. Naast 
wat de burger consumeert (cre‘ren van een afvalaanbod) en hoe hij met zijn 
afval omgaat (wat gebeurt er binnen het huishouden met het ontstane afval), 
speelt het beleid zich echter ook af op andere actieterreinen. Denk maar aan 
de beleidsinstellingen en de marktactoren, zowel voor consumptie als voor 
afvalbeheer, gaande van hergebruik over selectieve inzameling en recyclage 
tot verwerking. Al deze subdomeinen van het algemene speelveld van het 
afvalbeleid zijn constant in evolutie en zorgen voor drijvende en/of 
tegenwerkende krachten.

2.3.1.1 De huishoudens

De evolutie van de huishoudens, of liever van het aantal en de samenstelling 
van huishoudens, is een belangrijke drijvende kracht voor het afvalaanbod. 
Enerzijds zorgt de demograÞ sche groei (0,3 % per jaar) voor meer Ôdeelnemers 
binnen de huishoudensÕ, anderzijds zorgt de maatschappelijke tendens naar 
kleinere huishoudens (gezinsverdunning) voor een groei in het aantal 
huishoudens. Beide tendensen zorgen, wanneer de situatie voor het overige 
onveranderd blijft, voor een toenemend afvalaanbod. 

Ook het gedrag binnen de huishoudens is een belangrijke invloedsfactor voor 
het afvalaanbod en dus voor het huishoudelijk afvalbeheer. Een afvalgedrag 
dat gericht is op voorkoming, zal minder afval opleveren dan een 
consumptiegedrag dat gericht is op het gebruik van wegwerpgoederen. Het is 
een gegeven dat de Vlaming zoals overal ter wereld meer kwaliteit, comfort, 
hygi‘ne nastreeft en een andere levensstijl aanneemt: vandaag consumeert hij 
46 % meer dan in 1980. Dit blijkt ook uit de recente sorteeranalyses van 
huisvuil en grofvuil. Het bestedingspatroon verruimt relatief van basisbehoeften 
(voedsel, woning) naar andere behoeften (transport, recreatie). De levensduur 
van veel producten wordt duidelijk korter en de producten die worden 
geconsumeerd, leggen steeds grotere afstanden af. Het sorteergedrag van de 
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huishoudens heeft dan weer een positieve invloed op de evolutie van het 
restafval, maar kijkt in Vlaanderen ook tegen de grenzen van het praktisch 
mogelijke aan. Een toenemend deel van het restafval is door de samenstelling 
niet composteerbaar of recycleerbaar. Ook de vergrijzing van de bevolking en 
de culturele achtergrond kunnen een impact hebben op de samenstelling en de 
hoeveelheid consumptieafval.

2.3.1.2 Recreatie en toerisme

Niet alleen binnenshuis hebben huishoudens invloed, ook in hun 
vrijetijdsbesteding buitenshuis. En buiten onze huizen zijn de mogelijkheden 
voor een verantwoord afvalgedrag gewoonlijk minder vanzelfsprekend dan 
thuis. Zo cre‘ert het toerisme in grootsteden, kustgemeenten en andere 
toeristische gebieden een verhoogde druk. Daarom worden voor deze vanuit 
milieuoogpunt hoger belaste gemeenten correctiefactoren toegepast op de 
doelstellingen voor restafval (zie Deel IV hoofdstuk 4). De groei van het 
toerisme is dus duidelijk een tegenwerkende kracht voor het afvalbeleid. 

2.3.1.3 De overheid geeft het voorbeeld

De beleidsinstellingen zijn zelf ook veroorzakers van afval. Het is duidelijk dat 
er veel inspanningen worden geleverd opdat het afvalaanbod van de overheid 
zo weinig mogelijk restafval oplevert. In principe valt slechts een klein deel van 
het overheidsafval onder het huishoudelijke afval. De voorbeeldfunctie van de 
overheid heeft echter een belangrijke invloed op de directe gedragsprocessen 
bij de huishoudens. Daarnaast is het voorbeeld dat de overheid stelt, via het 
gedrag in haar instellingen en administraties, een invloedsfactor op het beleids- 
en beheergedrag van de actoren die betrokken zijn bij de totstandkoming en 
uitvoering van dit plan.

2.3.1.4 De dynamische rol van de marktactoren

De marktactoren spelen een dynamische en sterk veranderende rol. Achter de 
afvalmarkt schuilt immers een economische sector van verwerkers die gebruik 
maakt van bepaalde technologie‘n. Deze technologie‘n - en dit geldt voor alle 
stappen en activiteiten tussen het verlaten van het afval (gesorteerd en 
restafval) uit de huishoudens tot de recyclage en verwerking - bepalen welke 
milieueffecten er uiteindelijk zullen zijn. Een sector die een voortrekkersrol 
vervult op het vlak van Beste Beschikbare Technieken (BBT), zal betere afval- 
en milieuresultaten kunnen voorleggen dan een sector die op het gebied van 
technologie achterop hinkt op wat beschikbaar is op de markt. Dit is 
overduidelijk een belangrijke factor. Er is ook een trend naar gebruik van 
complexere materialen door de producenten waardoor er minder kan 
gerecycleerd worden. De producenten hebben bijgevolg ook een belangrijke 
impact op de verwerkingsketen en Ðtechnologie‘n en dus een 
verantwoordelijkheid bij het verwerken van afvalstoffen. Innovatief omgaan met 
materialen, eco-efÞ ci‘ntie, É kan echter ook economische voordelen 
opleveren voor die sectoren die er daadwerkelijk werk van maken.

Een andere factor is dat de overheid slechts beperkte ÔmachtÕ heeft. De 
overheid trekt echter via regelgeving en Þ scaliteit de krijtlijnen voor de markt. 
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Belangrijk is dat er op internationaal vlak gestreefd wordt naar een gelijk 
speelveld. Het is positief dat de marktactoren gehoord en zelfs betrokken 
worden. Het is echter niet goed dat zij door hun stellingname verhinderen dat 
de overheid het algemene belang kan verdedigen.

2.3.1.5 Afhankelijkheid van en afstemming met het federale en 
 Europese beleidsniveau

Vlaanderen is voor diverse aspecten afhankelijk van initiatieven van hogere 
beleidsniveaus. Zo is het Vlaamse beleidsniveau een onderdeel van een 
federale staatsvorm. Concreet houdt dit in dat niet alle bevoegdheden die 
relevant zijn voor het (ge•ntegreerde) afvalbeleid zich op het Vlaamse niveau 
bevinden. Het afvalbeleid wordt ook sterk bepaald door het Europese niveau.
Voor een aantal aspecten van de integrale aanpak is afstemming, en dus 
medewerking van het federale en/of het Europese beleidsniveau noodzakelijk. 
In de praktijk blijkt dit vaak een beperking, waarmee het Vlaamse beleid 
rekening moet houden. Daartoe wordt gestreefd naar het afsluiten van een 
samenwerkingsakkoord tussen de federale en de Vlaamse overheid. 
Vlaanderen moet echter de opportuniteiten aangrijpen uit de Europese 
strategie‘n ÒAfvalpreventie en -recyclageÓ en ÒDuurzaam gebruik van 
natuurlijke hulpbronnenÓ. 

2.3.1.6 Vlaanderen, een hefboom in een internationale markt 

De ambitie van integratie stuit ook op de kracht van het getal. Veranderingen, 
zeker de drastische, binnen een relatief kleine markt zoals Vlaanderen, hebben 
weinig gewicht op de internationale markten. Toch worden op deze 
internationale markten de richting en de vorm van de economische processen 
bepaald, die aan de basis van productie en consumptie liggen (ook in 
Vlaanderen). Vlaanderen moet zich dan ook bewust zijn van de kleine hefboom 
die het tot haar beschikking heeft. Dit neemt niet weg dat het een nuttige 
hefboom is. Een kleine hefboom, op het juiste moment en op de juiste plaats 
gebruikt, kan belangrijke en relevante effecten cre‘ren.

2.3.2 Nieuw uitvoeringsplan brengt dynamiek en continu•teit
Hoewel er duidelijk nood is om op de ingeslagen weg verder te gaan, is het 
ook nodig om de aanpak bij te sturen om te kunnen inspelen op het 
dynamische karakter van deze krachten. Veranderende contexten hebben 
mee-veranderende beleidsoplossingen nodig. Daarom precies is een 
vernieuwde versie van het uitvoeringsplan Milieuverantwoord beheer van 
huishoudelijke afvalstoffen nodig. Dit nieuwe plan houdt rekening met de 
drijvende en tegenwerkende krachten en met de tendensen in het 
beleidskader. 

Anderzijds speelt het plan ook in op de behoefte van continu•teit van het 
beleid. Deze behoefte is deels ingegeven door de vraag naar duidelijkheid en 
rechtszekerheid. Op verschillende betrokkenen wordt een beroep gedaan om 
een engagement aan te gaan. Hierbij hoort een duidelijk, geactualiseerd en 
richtinggevend beleidskader. 
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2.3.2.1 Scherpe ambities

Het nieuwe uitvoeringsplan wil weerwerk geven aan de huidige, toenemende 
trend van het restafval in Vlaanderen (Þ guur 1). De doelstelling is ambitieus: 
tussen 2010 en 2015 stagneert de hoeveelheid afval voor eindverwerking op 
150 kg/inwoner. De scherpe objectieven zullen moeten gehaald worden 
ondanks de huidige consumptietrend van meer en complexere producten met 
een kortere levensduur en een hogere milieu-impact (cf. 2.3.1).

Figuur 1 Evolutie aanbod huishoudelijke afval voor verwijdering in kilogram
 per inwoner 

2.3.2.2 Bestendigen, optimaliseren en verbreden

Het Vlaamse systeem voor ophaling en selectieve inzameling staat Europees 
aan de top en dat wil Vlaanderen zo houden. Het kringloopbeheer heeft ingang 
gevonden in de maatschappij en de selectieve inzameling en het 
thuiscomposteren zijn een goede gewoonte geworden. Deze successen 
vormen een aangrijpingspunt om het afvalbeleid in dit nieuwe uitvoeringsplan 
verder te valideren, optimaliseren en intensiÞ ‘ren.

Daarenboven wil Vlaanderen zich proÞ leren als een voorloper op vlak van 
milieuverantwoorde innovatie, gericht op het sluiten van de 
materialenkringloop. Vlaanderen wil de totale hoeveelheid geproduceerd 
huishoudelijk afval ontkoppelen van de consumptie, zodat die minstens gelijk 
blijft of vermindert ten opzichte van 2000. De aanpak van dit UHA is daarom 
eveneens gericht op het optimaliseren en verbreden van de verworven 
gedragswijziging op het gebied van selectieve inzameling naar 
milieuverantwoord consumeren en een duurzaam gebruik van materialen en 
energie.
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Uit de rangschikking van de Europese landen in functie van de afname van het 
storten van huishoudelijk afval blijkt dat Belgi‘ reeds goed scoort qua 
afvalproductie t.o.v. onze buurlanden (Þ guur 2).
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In de voorgaande delen is het beleidsterrein met haar dominante kenmerken 
en tendensen geschetst. In wat nu volgt, worden de doelstellingen besproken 
met hun achtergrond en hoe deze te realiseren. 

De inzameling, recycling en eindverwerking van huishoudelijke afvalstoffen in 
Vlaanderen staat inmiddels niet meer in de kinderschoenen. Zoals dit vaak 
gebeurt bij de uitvoering van beleid dat al langere tijd loopt en reeds 
verschillende problemen reeds zijn opgelost, worden in een vervolg slechts de 
meest prioritaire beleidsproblemen in de schijnwerper geplaatst. Het zijn die 
problemen die een goede uitvoering van het huidige (en anticiperend op het 
toekomstige) afvalbeheersysteem verhinderen. Het voorliggende plan zal 
ingaan op deze problemen. De doelstellingen van dit plan zijn grotendeels een 
voortzetting van de lange termijndoelstellingen van het duurzaamheidscenario 
uit het uitvoeringsplan Huishoudelijke Afvalstoffen 2003-2007. Dit zorgt voor 
continu•teit, herkenbaarheid, zekerheid en het behoud van wat goed is. 
Sommige acties uit het vorige uitvoeringsplan werden door gebrek aan 
middelen, tijd, draagvlak of wegens andere prioriteiten op Vlaams of ander 
niveau nog niet uitgevoerd. Wanneer deze acties een bijdrage leveren tot het 
realiseren van de doelstellingen van dit uitvoeringsplan, worden ze opnieuw 
opgenomen in de programmering. Er worden rond preventie ook een aantal 
nieuwe doelstellingen geformuleerd om beter aan te sluiten op de knelpunten 
die voorliggen. Hierbij staat het verder introduceren van het ketenbeheer 
centraal. Ook wordt een betere aansluiting tussen plandoelstellingen en de 
taakstellingen verderop in de programmering betracht.

De plandoelstellingen van het uitvoeringsplan Huishoudelijke Afvalstoffen 
2003-2007 zijn ingegeven door de afvaldoelstellingen in het Vlaamse 
Milieubeleidsplan 2003-2007, dat verlengd is tot 2010. Deze kapstok blijft 
behouden. In theorie worden de doelstellingen op Vlaams niveau niet veel 
ambitieuzer. In de beleidspraktijk zijn deze doelstellingen, wel veel ambitieuzer 
omdat ze gerealiseerd moeten worden in een maatschappelijke context waar 
een aantal autonome evoluties het streven naar afvalpreventie bemoeilijken. In 
relatieve termen wordt de lat veel hoger gelegd. Op gemeenteniveau wordt de 
lat zowel in re‘le en relatieve termen veel hoger gelegd.

Het slagen van de uitvoering van het afvalstoffenbeleid dat wordt verwoord in 
dit uitvoeringsplan wordt getoetst aan vier plandoelstellingen.  Die zijn 
gerangschikt volgens de afvalbehandelingshi‘rarchie, met een absolute 
prioriteit voor het voorkomen van afvalstoffen. Verder in dit hoofdstuk worden 
de plandoelstellingen geconcretiseerd in cijfermatige taakstellingen,  zowel 
voor preventie en producthergebruik als voor selectieve inzameling en voor 
eindverwerking. De taakstellingen worden op hun beurt omgezet via 
actieprogrammaÕs in acties  uit te voeren of op te starten tijdens de 
planperiode.

De insteek voor de plandoelstellingen (hoofdstuk 2) is dubbel: enerzijds 
gebaseerd op de doelstellingen die naar voren geschoven worden in het MiNa-
plan 3, het Vlaamse regeerakkoord, de beleidsnota van de Vlaamse minister 
voor Leefmilieu en de Kaderrichtlijn. Anderzijds worden deze doelstellingen 
geoperationaliseerd door ze in een scenario in te passen. Dit scenario legt de 
link tussen ambitie en realiteit. Het geeft ook de eerste aanzet voor de aanpak 
die in hoofdstuk 3 terug te vinden is.

3 Deel III Doelstellingen en aanpak
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3.1 Scenario-analyse 
Het uitvoeringsplan Huishoudelijke Afvalstoffen 2003-2007 is gericht op het 
consolideren van preventie en selectieve inzameling en het programmeren van 
de benodigde eindverwerkingscapaciteit voor storten en verbranden. 
Daarnaast moeten milieuverantwoorde consumptie en een optimaal 
materialenbeheer een bijkomende impuls geven aan het bereiken van de 
vooropgestelde doelstellingen. Hiertoe werd een scenario ter bepaling van het 
afvalaanbod van huishoudelijk afval gevolgd. Dit bevat taakstellingen voor 
preventie, producthergebruik en selectieve inzameling en een doorrekening 
van de hoeveelheid huishoudelijk en bedrijfsafval die resteert voor 
eindverwerking. Bij het bedrijfsafval werd uitgegaan van de hoeveelheden die 
in Vlaanderen werden gestort of verbrand. Met de export van deze afvalstoffen 
naar andere gewesten werd geen rekening gehouden.

In dit uitvoeringsplan wordt gewerkt met het Planscenario. Dit trekt de lijn van 
de lange termijn van het duurzaamheidsscenario van het uitvoeringsplan 
Huishoudelijke Afvalstoffen 2003-2007 door en scherpt die aan waar mogelijk.

Het Planscenario gaat uit van enkele dynamische parameters en wordt 
gekaderd binnen de principes van de verwerkingshi‘rarchie.

De huidige trend zonder bijkomende maatregelen geeft aan, zoals blijkt uit de 
ervaringen van het beleid in o.a. Nederland, dat het afvalaanbod stijgt omwille 
van terugvallende resultaten voor preventie. Tevens neemt het aandeel 
restafval toe omwille van achteruitgang op het vlak van selectieve inzameling. 

In het Planscenario wordt het afvalaanbod ontkoppeld van de autonome groei. 
Voor de eindverwerking van het restafval wordt rekening gehouden met een 
stortverbod in 2015 mits voldoende verwerkingscapaciteit gerealiseerd wordt. 
In de programmering van de eindverwerkingscapaciteit wordt de optimalisatie 
benadrukt van de energiewinning bij de verbranding van het afval.

Beschrijving van het Planscenario

Het Planscenario is opgesteld vanuit het basisjaar 2005. De theoretische 
afvalproductie of de hoeveelheid geproduceerd afval omvat het afval dat door 
preventie niet vrijkomt of door producthergebruik wordt hergebruikt, het 
selectief ingezameld afval en het afval bestemd voor eindverwerking. Het re‘le 
afvalaanbod is de som van de selectieve inzameling met het oog op recyclage 
en de afvalstoffen die worden aangeboden voor eindverwerking. De totale 
productie van het huishoudelijk afval is berekend door het aanbod vanaf 2005 
te laten toenemen met de autonome groei, die per fractie wordt ingevuld. Voor 
het organisch afval wordt de autonome groei gelijkgesteld met een 
bevolkingsgroei van 0,3 %. De andere fracties in het huishoudelijk afval 
groeien met een autonome groei van gemiddeld 2 %, in functie van 
bevolkingsgroei en economische groei. Er wordt gerekend met 6.078.600 
inwoners voor 2005.

De autonome groei van de afvalberg met gemiddeld 2 % per jaar wordt herzien 
tijdens de planperiode wanneer uit onderzoek van sociologische en 
economische evoluties blijkt dat de re‘le autonome groei te veel afwijkt van de 
vooropgestelde 2 %.
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Er wordt rekening gehouden met de verschillende huisvuilzaksamenstelling in 
groen- en GFT-regioÕs. 

Vervolgens zijn per fractie taakstellingen voor preventie en producthergebruik 
vastgesteld. Het aanbod aan afvalstoffen dat verwerkt moet worden via 
recyclage of eindverwerking is de geproduceerde hoeveelheid afval minus de 
hoeveelheid die als gevolg van preventie en producthergebruik niet vrijkomt. 
Het totale aanbod is de totale hoeveelheid selectief ingezameld afval en het 
afval dat bestemd is voor eindverwerking. 

Van dit aanbod moet met het oog op materiaalrecyclage een deel van het 
huishoudelijk en bedrijfsafval, conform de taakstellingen, selectief worden 
ingezameld of mechanisch te worden afgescheiden. In het Planscenario is per 
fractie aangegeven welk percentage van het aanbod selectief ingezameld moet 
worden.

Van het selectief ingezameld afval is een klein deel verontreinigd dat niet 
opnieuw in het productieproces kan worden ingezet. Deze verontreinigingen 
worden uiteindelijk als sorteer- of recyclageresiduÕs via het bedrijfsafval 
afgevoerd voor eindverwerking. 

Het deel van het huishoudelijk afval dat niet selectief is ingezameld, moet op 
milieuverantwoorde wijze worden voorbehandeld, verbrand of, indien niet 
anders mogelijk, gestort. Het scenario geeft de omvang weer van de 
resterende hoeveelheid voor eindverwerking. Op basis hiervan kan de 
benodigde hoeveelheid eindverwerkingscapaciteit worden berekend. Hierbij is 
rekening gehouden met het bedrijfsafval dat samen met het huishoudelijk afval 
verbrand of gestort kan worden. 

Het werken met scenarioÕs is omgeven met onzekerheden. De belangrijkste 
onzekerheden zijn:

Ð het stopzetten van de selectieve inzameling van een afvalstroom indien 
blijkt uit het toetsingsmodel van de OVAM voor de kwantitatieve en 
kwalitatieve evaluatie van de selectief ingezamelde stromen dat deze 
selectieve inzameling zowel economisch als ecologisch niet verantwoord is 
en er geen wettelijk te behalen objectieven zijn. Hierbij moet steeds het 
aspect dienstverlening in rekening gebracht worden;

Ð de samenstelling van het bedrijfsafval in 2005;

Ð de ontwikkeling van het aanbod, preventie en selectieve inzameling van het 
bedrijfsafval;

Ð de ontwikkeling van de bevolkings- en economische groei;

Ð de hoeveelheid bedrijfsafval in het huishoudelijk afval;

Ð de ontwikkeling van de stookwaarde van het huishoudelijk en bedrijfsafval;

Ð de export van bedrijfsafval naar andere gewesten. 
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De hoeveelheden en samenstelling voor vergelijkbaar bedrijfsafval mogen 
daarom niet als zekere gegevens gehanteerd worden. Vanwege de 
onzekerheden moet rekening gehouden worden met een marge in het 
Planscenario. Bij de voorziene evaluatiemomenten van het uitvoeringsplan 
wordt getracht deze onzekerheden weg te werken. Daarom ook dat bij het 
verlenen van een milieuvergunning voor eindverwerking het overlegplatform 
huishoudelijke afvalstoffen betrokken zal worden om, op basis van alle 
beschikbare informatie, een correcte inschatting te kunnen maken van de 
nodige capaciteit.

Aannames inzake preventie en producthergebruik

In het Planscenario wordt gestreefd naar het intensiÞ ‘ren en bestendigen van 
een doorgedreven preventie vanaf 2005. Dit betekent dat de preventie op het 
afvalaanbod wordt gelijkgesteld aan de autonome groei van het afval. 

De taakstelling voor preventie van organisch-biologisch afval in het huisvuil en 
grofvuil is gebaseerd op de resultaten van het ÒPreventie-evaluatieonderzoek 
voor GFT- en groenafval, KGA en AEEAÓ. Hieruit blijkt dat er nog potentieel is 
inzake thuiscomposteren. Er wordt vanuit gegaan dat een vergaande 
stimulering van thuiscomposteren en kringlooptuinieren in het begin van de 
planperiode resulteren in een extra preventie van organisch-biologisch afval 
vanaf 2010. De gedragsverandering bij de burgers is met andere woorden pas 
na 2010 merkbaar. Dit betekent niet dat het informeren en sensibiliseren vooral 
in de tweede periode moet gebeuren. Aangezien er al heel wat burgers 
thuiscomposteren, is er immers de uitdaging om de minder ge•nteresseerde, 
moeilijker bereikbare mensen toch te overtuigen van het nut van 
thuiscomposteren en kringlooptuinieren. Daarnaast moet continu voorkomen 
worden dat er afhakers zijn. Dit zal dus enerzijds bijkomende gerichte acties 
vereisen en anderzijds continue stimulering en ondersteuning. Belangrijk voor 
het succesvolle beleid rond organisch-biologisch afval is de betrokkenheid en 
de inbreng van de verschillende bestuursniveaus, zowel Vlaams, 
intercommunaal als gemeentelijk. Inzake taakstellingen wordt gestreefd naar 
0,3 % preventie per jaar in GFT-gemeenten en 0,6 % preventie per jaar in 
groengemeenten tot 2010. Vanaf 2010 wordt dit opgetrokken tot 1,04 % 
preventie per jaar in GFT-gemeenten en 0,83 % preventie per jaar in 
groengemeenten. Dit betekent een bijkomend preventie-effect in 2015 ten 
opzichte 2010 van 6,25 % voor organisch-biologisch afval in GFT-gemeenten 
en 5 % in groengemeenten. In GFT-gemeenten blijkt immers nog meer 
potentieel aanwezig als je het uitdrukt in hoeveelheid om aan 
thuiscomposteren te doen. Dit impliceert ook dat de extra hoeveelheid 
organisch-biologisch afval die vrijkomt ten gevolge van de bevolkingsgroei, via 
de korte kringloop (kringloop tuinieren, thuiscomposteren, É) uit het restafval 
wordt gehouden. 

Een bijkomend preventie-effect wordt vooropgesteld op de selectief 
ingezamelde organische fracties. Tegen 2015 zullen alle gemeenten ŽŽn of 
andere vorm van diftar ingevoerd hebben om de hoeveelheid restafval te 
reduceren. In het scenario wordt uitgegaan van het veralgemenen van het 
principe Òde vervuiler betaaltÓ, ook voor GFT-afval, waardoor verwacht wordt 
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dat de hoeveelheid selectief ingezameld GFT-afval daalt met 32 %. In GFT-
gemeenten wordt verwacht dat 60 % van de hoeveelheid die als gevolg van 
diftar niet wordt aangeboden voor selectieve inzameling van GFT-afval, niet op 
de afvalmarkt terechtkomt, maar verwerkt wordt door thuiscompostering 
(preventie). Anderzijds wordt er verwacht dat de fractie tuinafval in het GFT-
afval in hogere mate zal worden aangeboden als groenafval op de 
containerparken of via een inzameling aan huis. Daarom wordt 40 % van de 
hoeveelheid GFT-afval die niet wordt aangeboden voor selectieve inzameling, 
overgeheveld naar de selectieve inzameling van de fractie groenafval.

Ook voor groengemeenten wordt een gelijkaardig bijkomend preventie-effect 
verwacht op de organische fractie, als gevolg van de invoering van diftar in 
deze gemeenten. Dit zorgt ervoor dat de selectief ingezamelde hoeveelheid 
organisch-biologisch afval daalt ten voordele van thuiscompostering. Het gaat 
dus ook hier om een daling die niet wordt teruggevonden in de huisvuilzak. 

Deze preventie komt bovenop de huidige preventie en werkt speciÞ ek in op de 
selectieve inzameling van organisch-biologisch afval. Hierdoor verkleint de 
totale afvalberg. De preventie van organisch-biologisch afval wordt vertaald in 
actieprogramma 5.

Voor de droge fracties in het huishoudelijk afval is er jaarlijks 2 % preventie- en 
producthergebruik ter compensatie van de autonome groei (i.c. economische 
en bevolkingsgroei). Brongerichte maatregelen door de industrie, 
sensibilisering rond milieuverantwoorde consumptie gekoppeld aan 
samenwerking met de distributie inzake aanbod zijn hierbij belangrijke 
maatregelen. Inzake verpakkingen zorgen de preventieplannen in het kader 
van het ISA ervoor dat de groei van de eenmalige consumptie-, verzamel- en 
transportverpakkingen tot een minimum beperkt wordt. Kringloopcentra en 
andere hergebruikcentra zorgen voor levensduurverlenging van herbruikbare 
goederen. Dit alles wordt vertaald in actieprogrammaÕs 1 tot 4 en in 
actieprogramma 6.
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Selectieve inzameling

Van het huishoudelijk afval wordt tegen 2010 75 % selectief ingezameld. Dit 
niveau wordt gedurende de rest van de planperiode aangehouden. Tabel 1 
geeft een overzicht van de vooropgestelde percentages selectieve inzameling.

Tabel 1 Percentages selectieve inzameling voor huisvuil en grofvuil per fractie
 volgens het Planscenario in 2010

Fractie
Selectieve

inzamelgraad fracties 
huisvuil (%)

Selectieve
inzamelgraad fracties 

grofvuil (%)

Organisch afval
GFT-afval 56 -
Groenafval 87 96
Recycleerbaar papierafval 88 -
Papieren en kartonnen
verpakkingsafval

85 -

Glasafval 95 95
Metaalafval 95 95
Kunststofß essen 85 -
Kunststofverpakkingsafval 40 5
Drankkartons 75 -
Textielafval 55 -
Inert afval 90 98
AEEA - 90
Houtafval - 75
Klein gevaarlijk afval 85 -
Overige fracties - 95
Totaal 75

Globaal wordt een doelstelling van 75 % selectieve inzameling vooropgesteld. 
Voor organisch-biologisch afval vari‘ren de taakstellingen in functie van het 
type regio. Door de hoge preventietaakstellingen voor organisch-biologisch 
afval, wordt voor Vlaanderen een lagere taakstelling vooropgesteld voor 
selectieve inzameling dan tijdens het vorige uitvoeringsplan. Op het niveau van 
de GFT-gemeenten, komt dit voor het huisvuil overeen met een taakstelling 
van 56 % (GFT-afval) en voor groengemeenten 87 % (groenafval). De lagere 
taakstelling voor GFT-afval wordt ook verantwoord door het meer afzonderlijk 
aanbieden van de groenafvalfractie op containerparken in plaats van via de 
GFT-container. Door de taakstelling van 75 % selectieve inzameling wordt 
70 % recyclage van het huishoudelijk afval bereikt.
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Eindverwerking

Het deel van het huishoudelijk afval dat niet selectief is ingezameld, moet op 
milieuverantwoorde wijze worden voorbehandeld, verbrand of, indien niet 
anders mogelijk, gestort. Het scenario geeft de omvang weer van de 
resterende hoeveelheid voor eindverwerking. 

In de voorbehandeling wordt 2/3de huishoudelijk en 1/3de bedrijfsafval 
verwerkt.

De calorische waarde van het afval heeft een invloed op de beschikbare 
verbrandingscapaciteit. Tabel 2 geeft een overzicht van de beschikbare 
verbrandingscapaciteit in functie van de energie-inhoud van het afval.

Tabel 2 Overzicht van de beschikbare verbrandingscapaciteit in functie van het
 stookdiagram, de energie-inhoud van het afval bij 85 en 90 %
 bezettingsgraad

85 % 9 GJ/ton 9,5 GJ/ton 10 GJ/ton 10,5 GJ/ton 11 GJ/ton

IVAGO 100.000 98.500 94.000 90.000 86.000

IMOG 79.500 79.500 79.500 76.000 72.000

INDAVER 361.000 361.000 361.000 361.000 354.000

ISVAG 149.000 149.000 149.000 148.000 141.500

IVBO 205.000 205.000 195.000 185.000 177.000

IVM 98.000 98.000 98.000 98.000 98.000

IVOO 78.000 76.000 73.000 69.000 66.000

MIROM 71.000 69.500 68.000 66.500 65.000

DALKIA 32.000 32.000 30.500 29.000 27.500

Bionerga 89.000 88.000 84.000 80.000 76.000

Totaal 1.262.500 1.256.500 1.232.000 1.202.500 1.163.000
     

90 % 9 GJ/ton 9,5 GJ/ton 10 GJ/ton 10,5 GJ/ton 11 GJ/ton

IVAGO 105.882 104.294 99.529 95.294 91.059

IMOG 84.176 84.176 84.176 80.471 76.235

INDAVER 382.235 382.235 382.235 382.235 374.824

ISVAG 157.765 157.765 157.765 156.706 149.824

IVBO 217.059 217.059 206.471 195.882 187.412

IVM 103.765 103.765 103.765 103.765 103.765

IVOO 82.588 80.471 77.294 73.059 69.882

MIROM 75.556 71.579 68.000 64.762 61.818

DALKIA 33.882 33.882 32.294 30.706 29.118

Bionerga 94.235 93.176 88.941 84.706 80.471

Totaal 1.337.144 1.328.402 1.300.471 1.267.585 1.224.406
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In het Planscenario wordt uitgegaan dat het te verbranden huishoudelijk en 
bedrijfsafval een gemiddelde energie-inhoud heeft van 10,45 GJ/ton.

De hoeveelheid huishoudelijk afval en vergelijkbaar bedrijfsafval die wordt 
verbrand, levert vanaf 2010 25 % bodemassen op. Er wordt gestreefd naar een 
nuttige toepassing van 50 % in 2015. De overige 50 % bodemassen worden 
gestort. Indien minder dan 50 % van de bodemassen nuttig wordt toegepast, 
wordt het saldo eveneens gestort.

Resultaten van het Planscenario

In het Planscenario worden de inspanningen voor preventie en de selectieve 
inzameling verder ge•ntensiÞ eerd, uitgebouwd en geoptimaliseerd waar 
mogelijk.

Door deze bijkomende inspanningen daalt de hoeveelheid huishoudelijk afval 
bestemd voor eindverwerking tot ongeveer 150 kg per inwoner in 2010. Het te 
verwerken huisvuil daalt van 120 kg in 2005 naar 114 kg per inwoner in 2010 
en het grofvuil van 35,8 kg in 2005 tot 29,6 kg per inwoner in 2010. Het huisvuil 
omvat eveneens het PMD-residu. Voor de berekening van de hoeveelheid 
afval per inwoner werd gebruikgemaakt van gecorrigeerde inwonersaantallen. 
Het te verwerken gemeentevuil blijft vrij stabiel rond 5,5 kg per inwoner. Tussen 
2010 en 2015 stagneert de hoeveelheid afval voor eindverwerking bij 150 kg/
inwoner. 

Figuur 3 a:  Evolutie van het aanbod van huishoudelijk afval tussen 2005 en 2015 met
 2000 als referentiepunt (in kg/inwoner)

De totale hoeveelheid huishoudelijk afval blijft verder vanaf 2010 minstens op 
het niveau van 2000. Gelet op de maatschappelijke en economische 
ontwikkelingen zal dit reeds een uitdaging betekenen. Niettemin wordt deze 
doelstelling van 560 kg/inwoner in functie van deze ontwikkelingen continu 
ge‘valueerd. Indien na positieve evaluatie door het Overlegplatform 
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huishoudelijke afvalstoffen in de toekomst blijkt dat ze kan bijgesteld worden 
naar een lager niveau, dan zal deze doelstelling herzien worden.

In Þ guur 3a is de preventie cumulatief weergegeven. De totale hoeveelheid 
huishoudelijk afval, inclusief preventie geeft aan hoeveel de totale afvalberg 
zou stijgen, uitgaande van een jaarlijkse groei van 2 %. Dit is de theoretische 
afvalproductie. Door innovatie en nieuwe initiatieven streven we naar een 
constante re‘le afvalproductie ten opzichte van 2000. De re‘le productie is de 
som van de re‘le selectieve inzameling en de eindverwerking. We kunnen dan 
ook spreken van een relatieve ontkoppeling tussen het aanbod van 
huishoudelijk afval en de economische en bevolkingsgroei. Het verschil tussen 
theoretische en re‘le afvalproductie geeft deze relatieve ontkoppeling weer.

In Þ guur 3 b is de ontwikkeling van het restafvalaanbod volgens het 
Planscenario graÞ sch weergegeven. 

Figuur 3 b Aanbod huishoudelijk afval voor eindverwerking volgens het
 Planscenario (in kg/inw)

Deze daling in hoeveelheid restafval betekent dat in de periode 2010-2015 er 
jaarlijks nog gemiddeld 921.000 ton huishoudelijk afval bestemd voor 
eindverwerking wordt aangeboden tegenover 978.000 ton in 2005. De 
hoeveelheid brandbaar bedrijfsafval bedraagt in 2005 ongeveer 860.000 ton. 
Rekening houdend met een reductie van 15 % bedrijfsafval tegen 2015, zoals 
vooropgesteld in de taakstellingen, kan deze hoeveelheid dalen tot ca. 740.000 
ton in 2015. Alleszins moet deze hoeveelheid steeds onder de 860.000 ton 
blijven. Rond de hoeveelheid bedrijfsafval zijn echter heel wat onzekerheden in 
beschouwing te nemen wat de vork van ca. 120.000 ton verklaart. Figuur 4 
geeft een overzicht van de aangeboden hoeveelheden huishoudelijk en 
bedrijfsafval.
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Figuur 4  Overzicht van de hoeveelheden brandbaar huishoudelijk afval en
  bedrijfsafval in 2005 en 2015 (in ton)

Rekening houdend met de beschikbare verbrandings- en 
voorbehandelingscapaciteit is er in 2015 nog een tekort van 272.000 tot 
434.000 ton aan verwerkingscapaciteit. Dit wordt ge•llustreerd in onderstaande 
tabel. 

Tabel 3  Balans van het aanbod niet-recycleerbaar huishoudelijk en
 bedrijfsrestafval Ð capaciteit van de voorbehandelings- en
 roosterverbrandingsinstallatie vanaf 2015 
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Aanbod brandbaar HA 978.655 9.212.300 921.230 9.212.300 921.230
Aanbod vergelijkbaar
brandbaar BA

862.870 8.171.592 (*) Ð 
9.491.570 (**)

742.872 (*) Ð 
862.870 (**)

8.171.592 (*) Ð 
9.491.570 (**)

742.872 (*) Ð 
862.870 (**)

Beschikbare 
verbrandingscapaciteit

1.300.000 13.000.000 1.300.000 12.626.250 1.202.500

Voorbehandelingscapaciteit 0 1.545.000 150.000 1.545.000 150.000
Thermisch saldo 542.000 2.838.892 (*) Ð 3.212.642 (*) Ð

Thermisch saldo omgerekend in 
ton (ˆ gemiddelde stookwaarde 
van 10,45 GJ/ton afval)

 4.158.870 (**)

271.758 (*) Ð
398.000 (**)

4.532.620 (**)

307.536 (*) Ð
434.000 (**)

(*)15 % reductie
(**) geen 15 % reductie



Uitvoeringsplan Milieuverantwoord beheer van huishoudelijke afvalstoffen  29

3.2 Plandoelstellingen
Uitgangspunt vormen de doelstellingen uit het MiNa-plan 3, het Vlaamse 
regeerakkoord en de beleidsnota van de Vlaamse minister, bevoegd voor het 
leefmilieu.

Uit de scenarioanalyse blijkt dat bij een verderzetting van het huidige 
afvalbeleid een situatie ontstaat waarbij men verder verwijderd raakt van de 
reeds bestaande en hoger vermelde doelstellingen. Een louter continueren van 
het bestaande plan is ook geen optie omdat het onvoldoende inspeelt op het 
veranderende spanningsveld en dus weinig kans op succes geeft. In deel II is 
al aangehaald dat een meer ingrijpende en integrale aanpak nodig is. Het 
planscenario geeft deze aanpak weer en conß icteert niet met hoger vermelde 
doelstellingen.

De confrontatie van scenario en doelstellingen levert volgende 
plandoelstellingen op: 

I.  De milieuverantwoorde consumptie neemt toe in absolute 
en relatieve termen

Vlaanderen wil zich proÞ leren als een voorloper op vlak van 
milieuverantwoorde innovatie, gericht op het sluiten van de 
materialenkringloop. Dit gebeurt via de toename van het aandeel 
milieuverantwoorde producten en diensten in de totale consumptie. Dit geeft 
als resultaat dat het aandeel van milieuverantwoorde producten en diensten in 
de totale consumptie toeneemt. De overheid zal een voorbeeldfunctie op zich 
nemen voor haar eigen consumptie en streeft ernaar het maatschappelijke 
consumptiegedrag te veranderen.

II.  De totale hoeveelheid geproduceerd huishoudelijk afval 
wordt ontkoppeld van de consumptie Žn blijft hoogstens 
gelijk aan of vermindert t.o.v. 2000

De ontkoppelingsindicator moet aangeven dat de productie huishoudelijke 
afvalstoffen per consumptie-eenheid daalt. Bovendien wordt gestreefd naar 
evenveel of minder afval dan 560 kg per inwoner. De 560 kg per inwoner kan 
worden bijgesteld op basis van een positieve evaluatie van maatschappelijke 
en economische ontwikkelingen door het Overlegplatform huishoudelijke 
afvalstoffen.

III.  De hoeveelheid deÞ nitief verwijderd huishoudelijk afval 
vermindert tot gemiddeld 150 kg per inwoner op Vlaams 
niveau

Het Vlaamse gemiddelde mag niet hoger zijn dan 150 kg per inwoner. Om dit 
streefdoel te realiseren mag elke gemeente maximum 180 kg per inwoner 
produceren tegen 2010. Bepaalde gemeenten hebben recht op een 
correctiefactor. 
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IV.  Het te verwijderen afval wordt volgens de 
afvalverwerkingshi‘rarchie verwijderd 

Bij het niet te vermijden te verwijderen afval wordt thermische eindverwerking 
volgens de BBT-principes vooropgesteld.

Al deze doelstellingen zijn met andere woorden gericht op:

Ð het geproduceerde afval tot een minimum (PD I & II) te beperken;

Ð hetgeen aan afval geproduceerd wordt, zoveel mogelijk kwalitatief 
verantwoord terug in de materiaalketen brengen via het recycleren zodat 
het te verwijderen afval minimaal is (PD III); 

Ð wat niet gerecycleerd wordt, zo optimaal mogelijk volgens de BBT-principes 
verwijderen (PD IV).

Deze vierdeling is de leidraad voor dit plan. De eerste twee plandoelstellingen 
worden gerealiseerd via het luik rond milieuverantwoorde consumptie, 
preventie en producthergebruik. De derde plandoelstelling vindt haar uitwerking 
van de beleidsrealiteit in de selectieve inzameling en recyclage. Tot slot wordt 
de vierde plandoelstelling uitgewerkt in het deel over eindverwerking. 

3.3 Aanpak en doelstellingen
De doelstellingen van dit plan vragen een realistische aanpak. Deze aanpak is 
opgebouwd aan de hand van een operationalisering van de doelstellingen en 
het koppelen van een programmering aan deze doelstellingenstructuur die Žn 
realistische verwachtingen schept op vlak van beleidseffecten Žn die rekening 
houdt met enkele uitgangspunten. De hele aanpak kadert in een 
beleidsbenadering die vernieuwende elementen kent die in de uitgangspunten 
en in de doelstellingenstructuur aan bod komen. Dit laatste legt de brug naar 
de programmering.

3.3.1 Uitgangspunten
Bij het realiseren van deze plandoelstellingen wordt steeds rekening gehouden 
met 8 belangrijke uitgangspunten:

1 Consolidatie van de verdiensten uit het verleden

Het beleid inzake huishoudelijke afvalstoffen kent successen. Deze goede 
elementen moeten behouden en voortgezet worden: Ôwat we goed doen, doen 
we verderÕ. Zeker indien deze successen een continue ÔbeleidsvoedingÕ vragen 
is een voortzetting gewenst. Daarbij komt dat veranderen om te veranderen uit 
den boze is. Alle betrokken partijen zijn vragende partij voor een stabiele 
beleidsomgeving waarbinnen toekomstgerichte beslissingen met zo weinig 
mogelijke onzekerheid geconfronteerd wordt. 
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2 De effectiviteit van het gevoerde afvalstoffenbeleid moet 
omhoog

Hierbij focussen we ons in de eerste plaats op administratieve vereenvoudiging 
en duidelijkheid in de wetgeving. Dit zal de toepasbaarheid van de 
afvalstoffenwetgeving verhogen en de uitvoering beter controleerbaar maken. 
Bijsturing zal bovendien efÞ ci‘nter kunnen verlopen. Dit zal uiteindelijk 
resulteren in een effectiviteitswinst.

3 Het afvalbeleid houdt voor gewestgrensoverschrijdende 
knelpunten rekening met het federale niveau, de gewesten, 
buurlanden en Europa vanuit het oogpunt van een 
voldoende hoog beschermingsniveau

Binnen de Belgische bevoegdheidverdeling is overleg tussen de drie gewesten 
en de federale overheid van groot belang om een efÞ ci‘nt en doelbereikend 
afval- en milieubeleid te voeren. 

Er wordt naar gestreefd om binnen de krijtlijnen van Europa minstens een 
gelijkwaardig speelveld, op een voldoende hoog beschermingsniveau voor een 
dicht bevolkte regio als Vlaanderen, met de ons omringende landen en andere 
gewesten te bekomen. Dit betekent dat er sprake moet zijn van een 
gelijkwaardige afvalsturende regelgeving en gelijkwaardige milieueisen, en dat 
er overal marktconforme tarieven en efÞ ci‘nte handhaving gehanteerd worden.

4 De producentenverantwoordelijkheid

De producentenverantwoordelijkheid blijft een belangrijk uitgangspunt in het 
Vlaamse afvalbeleid. Voor duidelijk onderscheiden categorie‘n van afvalstoffen 
wordt verder onderzocht welk instrument het meest aangewezen is om hieraan 
invulling te geven. Er zal tevens worden verder gewerkt aan de verbetering van 
de huidige instrumenten en hun uitvoering. Er wordt onderzocht waar nieuwe 
aanvaardingsplichten een meerwaarde voor het milieu kunnen opleveren.

5 Het principe Òde vervuiler betaaltÓ

Dit principe is verankerd in het Vlaamse milieubeleid en zal ook in dit plan een 
fundament zijn. In vele milieudomeinen worden de milieukosten nog niet 
volledig ge•nternaliseerd. Het voorliggende plan kiest resoluut voor een verdere 
concretisering van het principe Òde vervuiler betaaltÓ, onder andere via de 
internalisering van de kosten. De maatschappelijke kost wordt zoveel mogelijk 
doorgerekend aan de consument.

6 Doelgroepenbeleid

Er is een sterk bewustzijn dat de relevante actoren niet alleen de overheden 
zijn. Burgers/consumenten, producenten, distributeurs en de publieke en 
private afvalsector spelen allen een belangrijke rol in het huishoudelijke 
afvalstoffengegeven. De Vlaamse overheid focust daarom haar initiatieven op 
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de doelgroep die daarvoor het meest voor de hand ligt. Hierbij wordt gestreefd 
naar synergie met het generieke project doelgroepenbeleid in het Vlaamse 
milieubeleid.

De doelgroepen worden op een gestructureerde en transparante wijze 
betrokken bij de beleidsplanning en de beleidsuitvoering.

7 Integrale aanpak

Het is een belangrijke taak van de Vlaamse overheid om een context te 
scheppen waarbinnen burger-consumenten, marktpartijen en overheid samen 
milieuverantwoorde (duurzame) keuzen kunnen maken, waar ze aan 
coproductie kunnen doen. Het is de overheid, op alle niveaus, die het best is 
geplaatst om een collectieve benadering voor verandering te cošrdineren door 
het realiseren van een ondersteunend en integrerend beleidskader. Dit 
resulteert in een integrale aanpak. 

Het werkt beter als ŽŽn pakket of goede (optimale) mix van maatregelen en 
instrumenten, op verschillende niveaus, vanuit verschillende invalshoeken en 
samen met de betrokkenen, wordt ingezet om de verschillende barri•res of 
kortsluitingen in het systeem tegelijk aan te pakken. Figuur 5 geeft daarom een 
aangepaste en ge•ntegreerde benadering weer die bestaande en nieuwe, 
innovatieve krachten bundelt, eerder dan initiatieven te blijven stapelen. 
Gedragsverandering, gezien vanuit verschillende perspectieven, staat centraal 
in deze benadering. Haar elementen zijn allen gericht op deze 
gedragsverandering. We noemen deze benadering: MOVE.

De aanpak samengevat als de ÒMOVEÓ-benadering 

Ð M ogelijkheden cre‘ren en aanbieden

Ð O nt- en aanmoedigen

Ð V oorbeeld stellen

Ð E ngagement cre‘ren

Terwijl al deze elementen van de benadering noodzakelijk zijn om 
gedragsverandering te bewerkstelligen, is het onvoldoende om de 
noodzakelijke verandering in gang te zetten. We moeten verder durven gaan 
en nadenken hoe we samen een aanpak (beleid) kunnen ontwikkelen die werkt 
als katalysator om een gedragsverandering bij de burger-consumenten een 
belangrijke impuls te geven. Het doel is dat milieuverantwoord gedrag van 
burger-consumenten de norm wordt. Dat kan op zijn beurt het pad effenen voor 
verdere stappen naar duurzaam gedrag in de toekomst.
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Figuur 5 Conceptueel model voor analyse en effectieve beleidsinterventies* 

Hierna worden achtereenvolgens de vier elementen van het model toegelicht.

Mogelijkheden cre‘ren en deze ook aanbieden

Externe contextuele factoren (faciliterende condities, situationele condities) 
spelen een zeer grote rol bij gedragverandering. Een integrale aanpak houdt 
rekening met deze vertrekpunten en stemt haar initiatieven zo af dat ingrijpen 
in deze elementen mogelijk is.

Ontmoedigen en aanmoedigen

De overheid heeft een essenti‘le rol in het onderhandelen en het tot stand 
brengen van de Ôinstitutionele contextÕ, waarin de bedrijven en de consumenten 
handelen. Dit gebeurt traditioneel door wet- en regelgeving en normen te 
voorzien. De context moedigt bepaald gedrag aan en ontmoedigt ook ander 
gedrag.

Naast deze klassieke juridische instrumenten kan de overheid ook 
economische en communicatieve instrumenten inzetten. Bij elke 
instrumentenmix is een goede afstemming noodzakelijk.

Voorbeeld stellen en leiding nemen 

De overheid kan op verschillende manieren een stevige invloed uitoefenen op 
milieuverantwoorde/duurzame consumptie met het nemen van initiatieven 
inzake interne milieuzorg, het uitbouwen van vergaande duurzame inkoop- en 
investeringsprogrammaÕs in de publieke sector en in publiek-private 
partnerships, en met het realiseren van samenhang in het beleid. Goed 
voorbeeld doet volgen.

Mogeli jkheden
bieden

Ont- en aanmoedigen 
Voorbeeld stellen 

Engagement creëren

Katalyseren

Is de mix voldoende om 
een gewoonte te breken 
en aan verandering een 

impuls te geven?

ÑÑÑÑÑÑÑÑÑ
* Gebaseerd op 4 E - model (UK, National Consumer Council, 2006)
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Engagement cre‘ren

Verandering in consumptiepatronen vereist verandering in leefstijl en nieuwe of 
aangepaste waarden. Dit veronderstelt een zekere graad van sociale 
aanvaarding en veronderstelt niet alleen kennis maar ook engagement. Om 
een duurzame (of durende) verandering te bekomen, is een draagvlak bij het 
doelpubliek noodzakelijk. 

8  Primaire grondstoffen moeten op milieuverantwoorde wijze 
worden vervangen door afvalstoffen daar waar mogelijk en 
wenselijk

Deze doelstelling is tweeledig: het winnen van grondstoffen uit afval en het 
direct en wettig gebruiken van afvalstoffen ter vervanging van grondstoffen. 
Hierbij ligt een zodanig grote nadruk op het verhogen van de kwaliteit van de 
materialen, dat de doelstelling als niet-behaald beschouwd wordt indien wel de 
kwantiteit maar niet de kwaliteit stijgt.

3.3.2 Doelstellingenstructuur 
De hoger vermelde plandoelstellingen koppelen we op basis van de 
uitgangspunten aan enkele meer concrete taakstellingen. Deze ÔkoppelingÕ 
impliceert dat we ervan uitgaan dat het realiseren van de taakstelling, 
automatisch gevolgd wordt door succes voor die bepaalde plandoelstelling. 

I.  De milieuverantwoorde consumptie neemt toe in absolute 
en relatieve termen

Vlaanderen wil zich proÞ leren als een voorloper op vlak van 
milieuverantwoorde innovatie, gericht op het sluiten van de 
materialenkringloop. Dit gebeurt via de toename van het aandeel 
milieuverantwoorde producten en diensten in de totale consumptie. Dit geeft 
als resultaat dat het aandeel van milieuverantwoorde producten en diensten in 
de totale consumptie toeneemt. De overheid zal een voorbeeldfunctie op zich 
nemen voor haar eigen consumptie en streeft ernaar het maatschappelijke 
consumptiegedrag te veranderen. 

Taakstellingen:

1 innovatieve materialen, producten en systemen vinden toegang tot de 
Vlaamse markt en zijn gekend bij de consument;

2 de distributiesector heeft tegen 2015 een groeiend aanbod aan 
milieuverantwoorde producten t.o.v. 2008 en verkoopt ook meer 
milieuverantwoorde producten t.o.v. 2008;

3 meer milieuverantwoorde producten en diensten in de totale consumptie in 
2015 t.o.v. 2008;

4 de overheid neemt een voorbeeldfunctie waar.



Uitvoeringsplan Milieuverantwoord beheer van huishoudelijke afvalstoffen  35

II.  De totale hoeveelheid geproduceerd afval wordt ontkoppeld 
van de consumptie en blijft hoogstens gelijk aan of 
vermindert t.o.v. 2000

De ontkoppelingsindicator moet aangeven dat de productie huishoudelijke 
afvalstoffen per consumptie-eenheid daalt. Bovendien wordt gestreefd naar 
evenveel of minder afval dan 560 kg per inwoner. De 560 kg per inwoner kan 
worden bijgesteld op basis van een positieve evaluatie van maatschappelijke 
en economische ontwikkelingen door het Overlegplatform huishoudelijke 
afvalstoffen.

Taakstellingen 2010:

Ð gemiddeld 2 % preventie per jaar voor de droge fractie (verpakkingen, 
luiers, AEEA, batterijen, É) ter compensatie van de economische groei;

Ð per intergemeentelijke vereniging zijn er voldoende actieve 
compostmeesters. In het overlegplatform organisch-biologisch afval worden 
de criteria van een goede actieve werking van compostmeesters per 
intergemeentelijke vereniging bepaald. Voorlopig wordt een streefcijfer van 
6 actieve compostmeesters per 10.000 inwoners vooropgesteld; 

Ð 25 % vakkundige thuiscomposteerders in Vlaanderen die meer dan de helft 
van hun organisch-biologisch afval via thuiscomposteren en afvalarm 
tuinieren uit de grote kringloop houdt;

Ð per inwoner wordt 5 kg herbruikbare producten door erkende 
kringloopcentra ingezameld en opnieuw verkocht. Om 5 kg per inwoner 
herbruikbare goederen te bereiken wordt hiertoe voldoende selectief 
ingezameld. Daarnaast worden door andere initiatiefnemers zoveel mogelijk 
bijkomende herbruikbare goederen ingezameld en opnieuw verkocht;

Ð het aantal burgers dat deelneemt aan de selectieve inzameling blijft 
minstens op hetzelfde niveau als in 2005, het aantal bedrijven dat 
deelneemt aan de selectieve inzameling verhoogt.

III.  De hoeveelheid deÞ nitief verwijderd huishoudelijk afval 
vermindert tot gemiddeld 150 kg per inwoner

Het Vlaamse gemiddelde mag niet hoger zijn dan 150 kg per inwoner. Om dit 
doel te realiseren worden volgende taakstellingen vooropgezet.

Taakstelling:

Ð er wordt 75 % van het huishoudelijk afval selectief ingezameld vanaf 2010;

Ð elke gemeente bereikt een gemiddelde van maximum 180 kg restafval per 
inwoner vanaf 2010. 
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IV.  Het te verwijderen afval wordt volgens de 
afvalverwerkingshi‘rarchie verwijderd 

Bij het niet te vermijden te verwijderen afval wordt thermische eindverwerking 
volgens de BBT-principes vooropgesteld. Voor brandbaar huishoudelijk 
restafval geldt sinds 01.01.2006 een absoluut stortverbod.

Taakstellingen:

Ð er wordt geen brandbaar, niet-recycleerbaar bedrijfsafval meer gestort vanaf 
2015, wanneer voldoende verwerkingscapaciteit gerealiseerd is.
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In het vorige deel hebben we de doelstellingen van dit plan voorgesteld. Vier 
plandoelstellingen zijn verbonden met een reeks taakstellingen. In wat nu volgt 
gaan we dieper in op hoe we deze plandoelstellingen willen realiseren. Dit 
doen we onder de vorm van programmaÕs. Eerst vindt u het ondersteunende 
programma met een focus op beleidsinitiatieven die niet exclusief toe te wijzen 
zijn aan een van de andere programmaÕs. Vaak hebben de acties die hieronder 
vallen een algemeen en ondersteunend karakter. Na dit generiek programma 
volgen drie speciÞ eke programmaÕs. 

Dit zijn de programmaÕs:

Ð Ondersteunend programma;

Ð preventie, milieuverantwoorde consumptie en producthergebruik;

Ð selectieve inzameling en recyclage;

Ð eindverwerking.

Binnen de programmaÕs bestaan actieprogrammaÕs die op hun beurt acties 
bevatten.

4.1 Ondersteunend programma 
Dit programma moet het plan een ruggengraat, een ondersteuning bieden. Het 
schetst de contouren van de werkingsvormen. 

1 Overleg met de betrokkenen

Het is een expliciete beleidskeuze om een echt doelgroepenbeleid te voeren. 
Daarom wordt met alle betrokkenen overleg gevoerd in een overkoepelend 
overlegplatform.

Actie 1 Voortzetten gewestelijk Overlegplatform Huishoudelijke Afvalstoffen

In uitvoering van het uitvoeringsplan Huishoudelijke Afvalstoffen 1997-2001 
werd een overlegplatform opgericht met als doel het cošrdineren, het bewaken 
en bijsturen van het uitvoeringsplan tijdens de planperiode. In dit gewestelijke 
overlegplatform komen de themaÕs rond preventie, milieuverantwoorde 
consumptie, producthergebruik, selectieve inzameling, eindverwerking aan 
bod. Het voorzitterschap wordt waargenomen door de OVAM.

Via werkgroepen worden concrete onderwerpen voorbereid. De overheden en 
de verschillende sectoren worden hierbij betrokken. Aan deze werkgroepen 
kan, waar nodig, ook deelgenomen worden door vertegenwoordigers van de 
consumenten of door deskundigen voorgedragen door de leden van het 
overlegplatform.

De werking van dit overlegplatform wordt voortgezet tijdens de komende 
planperiode. Een jaaroverzicht van prioritair uit te voeren acties wordt door het 
overlegplatform vastgelegd. De voortgang ervan wordt jaarlijks ge‘valueerd 
(cf. Actie 3).

4 Deel IV Programmering
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Initiatiefnemer: OVAM.

Betrokkenen: VVSG, INTERAFVAL, FEBEM, Coberec, KVK, VLACO, SERV, 
Minaraad, FOST Plus, VVP, VOKA, consumentenorganisatie, 
vertegenwoordiger van de milieubewegingen.

Timing: planperiode.

2 Voortgang en resultaten

2.1 Werken met jaarlijkse planning 

Er wordt jaarlijks een lijst met prioritaire acties voor het volgende jaar 
opgemaakt en goedgekeurd door het Overlegplatform Huishoudelijke 
Afvalstoffen. Deze jaarlijkse planning wordt gebaseerd op opportuniteiten, 
behoeften en de evolutie binnen de plandoelstellingen. Zo kunnen o.a. 
accenten verschoven worden, aanbodscenarioÕs aangepast worden, 
handhavingselementen versterkt.

Hierbij wordt rekening gehouden met de volgende activiteiten:

Ð afstemmen van prioriteiten en budgetten op beleids- en begrotingscyclus;

Ð afstemmen op de onderzoeksprogrammering;

Ð afstemmen met gerelateerde beleidsprocessen van andere 
beleidsdomeinen;

Ð monitoren van de omgeving van het programma.

2.2 Monitoren, evalueren en rapporteren

Om hoger vermelde planning te onderbouwen, worden de plandoelstellingen 
van nabij gevolgd. Hiervoor zijn binnen de actieprogrammaÕs indicatoren 
toegevoegd. Het opvolgen van deze indicatoren is de monitoring van het plan. 
De resultaten van de monitoring worden middels een jaarlijks 
voortgangsrapport als input voor de planning aangeboden. Een groot deel van 
de informatie komt uit de jaarlijkse gemeentelijke enqu•te. 

De indicatoren die hieronder in de actieprogrammaÕs opgelijst worden, moeten 
geoperationaliseerd worden. Er moet onder meer bepaald worden wie de 
indicator meet, hoe de indicatoren gemeten worden en wat de precieze relatie 
van de indicator in het geheel is.

Actie 2 Operationaliseren van de planindicatoren 

De planindicatoren zijn een belangrijke schakel in de planning, de opvolging en 
de evaluatie van het plan. Het is daarom cruciaal dat bij de start van het plan 
klaarheid geschept wordt over wat de indicatoren precies betekenen, hoe ze 
gemeten moeten worden, wie ze gaat meten, hoe vaak ze gemeten worden, 
hoe ze gerapporteerd worden, onder welke voorwaarde ze beschikbaar zijn 
enz. Het is evident dat dit gebeurt voor dat de observaties gedaan worden. 
Aangezien de aanpak en de ambitie van dit uitvoeringsplan verbreed worden 
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naar milieuverantwoorde consumptie en duurzaam materialengebruik, is het 
evident dat deze themaÕs ook in de (keuze van) indicatoren weerspiegeld 
worden.

De monitoring vormt een belangrijke input voor het evalueren van het plan. Dit 
gaat verder dan het louter opvolgen van de indicatoren. Het houdt onder 
andere in dat, mede dankzij de indicatoren een beeld van de verschillende 
elementen van het plan ontstaat dat dan aangevuld wordt met een analyse en 
beoordeling.

Initiatiefnemer: OVAM.

Betrokkenen: leden overlegplatform.

Timing: 2008.

Actie 3 Evaluatie(s) van het plan

Driejaarlijks zal een evaluatie van het plan plaatsvinden. Het evaluatierapport 
zal meegedeeld worden aan de Vlaamse Regering en aan het Vlaams 
Parlement. Deze evaluatie zal gebouwd zijn rond de effectiviteitsvraag met 
daarbij een expliciete aandacht naar de rol van de beleidstheorie (belichaamd 
door het voorliggende scenario) en de proceselementen. Deze actie zal 
uitgevoerd worden door derden om zo naast het beleidslerende effect ook de 
legitimiteit van het plan kritisch te toetsen. 

Initiatiefnemer: OVAM.

Betrokkenen: leden overlegplatform.

Timing: 2011, 2014.

2.3 Handhaving

De effectiviteit van het afvalstoffenbeleid wordt in belangrijke mate bepaald 
door de handhaving ervan. Voor een goede handhaving is het noodzakelijk dat 
het beleid en de wet- en regelgeving handhaafbaar zijn en dat aan de 
daadwerkelijke handhaving voldoende prioriteit wordt gegeven. Helaas wordt 
het huidige (Vlaamse) milieubeleid gekenmerkt door een onvoldoende 
handhaving*.

Actie 4  Aandacht voor handhaving op lokaal niveau

Er is extra aandacht nodig voor handhaving op lokaal niveau.

Het is hierbij de ambitie om een zo groot mogelijk draagvlak te cre‘ren bij de 
handhavers om zo een optimale afstemming tussen regelgeving, plan en 
handhaving te bekomen. Het decreet handhaving zal hiertoe een belangrijk 
uitgangspunt zijn. De Vlaamse overheid zal overleg plegen met de lokale 
overheden met het oog op de optimale inzet van het gewestelijke 

ÑÑÑÑÑÑÑÑÑ
*Handhaving: de vergeten schakel in de milieubeleidscyclus? Onderzoeksrapport MIRA-BE 2005, 
Vlaamse Milieumaatschappij, Aalst (T. Debruyn en K. Bachus)
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handhavingsinstrumentarium door de lokale milieuhandhavers en met het oog 
op de sluitende toepassing van het lokale handhavingsinstrumentarium 
(bijvoorbeeld GAS). 

Initiatiefnemer: OVAM

Betrokkenen: entiteit Handhaving, VVSG

Timing: planperiode

Ook aan vrijbuiters in het kader van producentenverantwoordelijkheid moet 
voldoende aandacht besteed worden. 

3 Organisatie beheer huishoudelijk afval 

Het plan is het kader waarbinnen het gewest (OVAM), de provincies, de 
intergemeentelijke verenigingen, de gemeenten en de privŽ-sector de 
opgelegde taken uit het afvalstoffendecreet uitvoeren. Om het beleid zoveel 
mogelijk af te stemmen met alle betrokkenen wordt overleg gevoerd in een 
overkoepelend gewestelijk overlegplatform. Deze is verankerd in het 
afvalstoffendecreet. 

3.1 Rol en taken van de bestuursniveaus 

Gewestelijk bestuursniveau

De Vlaamse overheid heeft een essentieel beleidsbepalende opdracht in de 
materies die de bijzondere wetgever aan de gewesten en gemeenschappen 
heeft toegewezen, waaronder het milieu- en afvalbeleid. 

De rol van de OVAM bestaat onder meer uit de cošrdinatie van de uitvoering 
van het plan. Het Vlaamse Gewest zal verder faciliterend optreden en, waar 
nodig, samen met de lokale partners leerprocessen (Òleren van succesvolle 
voorbeelden van andere gemeentenÓ) opzetten die het gemeentelijke 
afvalbeheer verder kunnen optimaliseren.

Provinciaal bestuursniveau

Provincies vervullen in het afvalstoffenbeleid een cošrdinerende rol zoals 
bepaald in het afvalstoffendecreet, zoals gewijzigd bij decreet van 2 april 2004, 
dat een bevestiging is van het kerntakendebat dat in 2004 werd afgerond. Op 
vraag van lokale besturen kunnen ze een ondersteunende rol vervullen. Deze 
ondersteunende functie wordt bijvoorbeeld bepaald in de 
samenwerkingsovereenkomst tussen de provincies en het Vlaamse Gewest.

De provincies kunnen pro-actieve initiatieven ondernemen ter ondersteuning 
van de lokale besturen of gericht op speciÞ eke doelgroepen (bijvoorbeeld 
kmoÕs) in verband met het gebruik van milieuverantwoorde producten en 
goederen, sensibilisering, afvalpreventie, kringloopcentra, kwaliteit en afzet van 
gerecycleerde materialen, voor zover er optimale afstemming is met het 
Vlaamse en lokale afvalbeleid. De uitwerking van deze initiatieven past steeds 
binnen de werking van het provinciale overlegplatform en de eraan gekoppelde 
werkgroepen. Hierin zijn de lokale besturen en de OVAM vertegenwoordigd. 
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Gemeentelijk bestuursniveau

De gemeenten zijn het basisniveau dat het dichtst bij de burger staat en het 
meest herkenbaar is. 

Gemeenten zijn op basis van de gemeentewet en het afvalstoffendecreet 
bevoegd voor de inzameling en de verwerking van alle huishoudelijke 
afvalstoffen die ontstaan op hun grondgebied. Het Afvalstoffendecreet 
preciseert verder dat elke gemeente Òal dan niet in samenwerking met andere 
gemeenten, er zorg voor moet dragen dat de huishoudelijke afvalstoffen 
maximaal worden voorkomen of hergebruikt, op regelmatige tijdstippen worden 
opgehaald of op andere wijze worden ingezameld en worden verwerktÓ. De 
Vlaamse Regering bepaalt via het VLAREA en het uitvoeringsplan 
Huishoudelijke Afvalstoffen welke huishoudelijke afvalstoffen minimum 
afzonderlijk moeten worden ingezameld, en stelt algemene regels vast over de 
wijze waarop de door de gemeenten ingezamelde huishoudelijke afvalstoffen 
nuttig worden toegepast of verwijderd . De gemeenten staan (mee) in voor de 
concrete uitvoering van de actieprogrammaÕs en acties waar ze als betrokkene 
zijn vermeld. De meeste gemeenten hebben een beheersoverdracht met hun 
intergemeentelijke vereniging goedgekeurd voor een termijn van 18 jaar. 
Investeren in intergemeentelijke samenwerking is niet vrijblijvend. Vandaar dat 
tot op zekere hoogte een ÔbeheersoverdrachtÕ gebeurt. Dat komt de stabiliteit 
van de samenwerking ten goede. Gemeenten en intergemeentelijke 
verenigingen kunnen gebruik maken van zeer uiteenlopende vormen om de 
diensten in de praktijk te organiseren: van het zelf aanschaffen van materiaal 
en uitvoeren, over gemengde structuren, tot het uitbesteden van de uitvoering. 
We zien in Vlaanderen:

Ð intergemeentelijke verenigingen met een beperkte opdracht, waar de 
gemeenten nog tal van activiteiten zelf doen of uitbesteden;

Ð intergemeentelijke verenigingen met een uitgebreid takenpakket, die de 
hele uitvoering ter harte nemen. Ook daaronder zijn er die alles in eigen 
beheer uitvoeren, zijn er die zo goed als alles uitbesteden, en zijn er die een 
mix van eigen beheer en uitbesteden hanteren. De participatie van private 
bedrijven is soms structureel, doch meestal contractueel van aard;

Ð gemeenten die het hele afvalbeleid in eigen beheer houden;

Ð gemeenten die gekozen hebben voor vergaande uitbesteding van het 
volledige afvalbeheer.

Een aantal gemeenten gaat ook concessies aan met een privŽ partner om hun 
afvalbeleid te organiseren. Ook deze gemeenten blijven verantwoordelijk voor 
de inzameling en verwerking van de huishoudelijke afvalstoffen en de (mede) 
uitvoering van de actieprogrammaÕs en acties van dit plan. 

Deze mix is van uitzonderlijk belang voor de Vlaamse afvalmarkt. Het laat toe 
om voortdurend een vergelijking te maken tussen de diverse beheersvormen 
die allemaal hun sterktes en zwaktes hebben, allemaal een speciÞ eke 
klemtoon hebben op efÞ ci‘ntie dan wel effectiviteit. Vlaanderen kiest daarom 
resoluut voor het behoud van deze gediversiÞ eerde organisatie van het lokale 
afvalbeheer, met lokale besturen die hierin democratische keuzes maken.
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3.2 Rol en taken van lokale besturen en het bedrijfsleven/structuur van 
de private afvalsector

De private afvalsector bestaat uit verschillende actoren, zoals ophalers en 
verwerkers. Daarnaast spelen ook de producenten, invoerders, distributeurs of 
handelaars een belangrijke rol. Het afvalstoffendecreet legt hun bijkomende 
taken op inzake de producentenverantwoordelijkheid, vertaald in de 
terugnameplicht en de aanvaardingsplicht .

De afvalsector betekent een toegevoegde waarde in de uitvoering van 
afvalactiviteiten zoals de inzameling en de verwerking. De sturing van 
huishoudelijk afval moet echter op niveau van de overheid blijven. Hiertoe 
kunnen beheersovereenkomsten tussen private investeerders en de 
samenwerkende overheid worden gesloten die beleidsmatig aansturen en een 
garantie op resultaten geven. 

Taakverdeling lokale besturen en privŽ-bedrijven

De inzameling van bedrijfsafvalstoffen door lokale besturen is onderworpen 
aan een aantal voorwaarden, vastgelegd in het uitvoeringsplan gescheiden 
inzameling bedrijfsafval van kleine ondernemingen (KMO plan). De gemeenten 
en intergemeentelijke verenigingen moeten de bepalingen over de met 
huishoudelijke afvalstoffen vergelijkbare bedrijfsafvalstoffen, zoals bepaald in 
het VLAREA correct toepassen. De hoeveelheid die de bedrijven mogen 
aanbieden voor inzameling tijdens rondes georganiseerd door of in opdracht 
van de lokale besturen is onderworpen aan speciÞ eke afspraken. Het principe 
Ôde vervuiler betaaltÕ geldt voor de producenten van alle bedrijfsafvalstoffen. 
Het sorteren aan de bron van bedrijfsafvalstoffen is ook voor kleine 
ondernemingen verplicht door het VLAREA.

Actieprogramma 7 beoogt op middellange termijn een optimale organisatie van 
de inzameling van huishoudelijke en vergelijkbare bedrijfsafvalstoffen van 
vooral kleine bedrijven. Actie 4 spitst zich in dit verband toe op de taakverdeling 
tussen de lokale besturen en privŽ-bedrijven. Deze taakverdeling moet 
rekening houden met de omvang van het afvalaanbod, de economische 
kenmerken en de omgevingsfactoren van de (kleine) bedrijven. Daarnaast 
moet de regeling een optimale marktwerking vrijwaren. Gemeenten of 
intergemeentelijke verenigingen die meer dan 240 liter restafval per bedrijf en 
per 2 weken inzamelen moeten voor het bedrijfsafval een aparte boekhouding 
bijhouden met een volledige kostendoorrekening of een aparte bedrijfsentiteit 
oprichten. Voor de inzameling van deze bedrijfsafvalstoffen is, conform 
VLAREA, een erkenning als overbrenger vereist.

De industrie en producentenverantwoordelijkheid

Het Vlaamse Gewest bewandelt sinds 1994 de piste van de 
producentenverantwoordelijkheid voor producenten of invoerders die producten 
op de Vlaamse markt brengen. De individuele bedrijven Ð producenten en 
invoerders Ð kunnen aan hun wettelijke verplichtingen zelf voldoen. Meestal 
wordt voor het beheer van huishoudelijke afvalstoffen waarop een 
aanvaardingsplicht van toepassing is, gewerkt via een beheersorganisme dat 
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de taken overneemt van zijn aangesloten leden. Deze beheersorganismen 
hebben als opdracht de wettelijke doelstellingen te bereiken op basis van een 
optimale dienstverlening en correcte vergoedingen. Voorbeelden van 
beheersorganismen zijn Recupel, Bebat, Recybat, Valorfrit, Valorlub, Recytyre, 
Fotini, É Voor de terugnameplicht inzake verpakkingsafval heeft de industrie 
zich verenigd in de erkende organismen FOST Plus (voor verpakkingen van 
huishoudelijke oorsprong) en VAL-I-PAC (voor verpakkingen van bedrijfsmatige 
oorpsrong).

4 Afstemmen van de gewestelijke met de federale, 
intergewestelijke en internationale uitvoering

Vlaanderen is slechts een kleine regio binnen de Europese context. Bovendien 
beschikt het niet over alle noodzakelijke bevoegdheden om een volledig 
ge•ntegreerd afval- en materialenbeleid te voeren.

4.1 Samenwerken met de gewesten en de federale overheid 

Om mogelijk ontwijkgedrag of negatieve economische en ecologische 
gevolgen door het vooruitstrevende Vlaamse afvalbeleid te voorkomen is 
afstemming tussen de drie gewesten noodzakelijk. Afstemming tussen 
gewestelijke en federale instrumenten zorgt voor een maximaal effect en 
cre‘ert bovendien duidelijkheid voor de betrokken actoren. Tevens beperkt 
deze afstemming de maatschappelijke kost voor alle partners in het afvalbeleid 
waarop de instrumenten inwerken. Opbod van maatregelen of moeilijk 
realiseerbare en controleerbare doelstellingen tussen de gewesten en de 
federale overheid moeten vermeden worden. Afstemming en vermijden van 
dubbele maatregelen is het uitgangspunt. Daartoe wil het Vlaamse Gewest een 
samenwerkingsakkoord met de federale overheid afsluiten .

4.2 EU, internationaal

Het Vlaamse afvalstoffenbeleid behoort op velerlei vlakken tot de top binnen de 
Europese Unie. Binnen Vlaanderen dient het als trekker voor een verruiming 
naar duurzaam materialen- en energiebeheer en milieuverantwoorde 
consumptie. Inzake selectieve inzameling doet geen enkele lidstaat beter. De 
eindverwerking verloopt volledig binnen de EU-normen. Alle betrokken partners 
moeten hun opgedane knowhow en resultaten verspreiden binnen de EU. 
Hierdoor kunnen voornamelijk de nieuwe lidstaten gebruik maken van onze 
Vlaamse expertise en versneld de achterstand inhalen. Het Europees ter 
beschikking te stellen van de Vlaamse expertise in het afvalstoffenbeleid kan 
sneller resulteren in een meer gelijk speelveld. 
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4.2 Preventie, milieuverantwoorde consumptie 
 en producthergebruik

Bijdrage van het programma aan een duurzaam beheer van 
materialen en energie 

Het programma ÔPreventie, milieuverantwoorde consumptie en 
producthergebruikÕ levert een belangrijke bijdrage aan een duurzaam 
materialenbeheer. Enkele concrete voorbeelden kunnen dit illustreren:

1 Het preventiebeleid rond kassazakjes heeft op drie jaar tijd geleid tot 
een reductie met 40 % (2006 in vergelijking met 2003) en mikt op een 
verdere reductie met 60 % tegen 2009. Omgerekend vertegenwoordigt 
deze preventiemaatregel een besparing van 1.140 ton plastic in 
Vlaanderen tegen 2009.

2 Voor de verzamel- en transportverpakkingen heeft het beleid op het vlak 
van milieuverantwoorde consumptie geleid tot een toename met 4,64 % 
van de herbruikbare paletten, kratten en vaten. Deze toename deed zich 
voor bij de belangrijkste bedrijven aangesloten bij VAL-I-PAC op ŽŽn jaar 
tijd (2005 in vergelijking met 2004). De bedoeling is dit verder te 
continueren en te verbeteren waar mogelijk.

3 In vergelijking met 2004 werd in 2005 tot 5.963 ton minder ŽŽnmalige 
drankverpakkingen (vooral glasverpakkingen) op de markt gebracht. 
Tegelijk is ook het aandeel herbruikbare verpakkingen in 2005 t.o.v. 
2004 met 1.659 ton afgenomen. Wanneer alleen het afvalaspect wordt 
bekeken, dan blijven herbruikbare verpakkingen de voorkeur genieten 
op ŽŽnmalige verpakkingen. Voor een ruimere afweging van 
herbruikbare versus ŽŽnmalige verpakkingen, waarbij ook andere 
vormen van milieudruk worden beoordeeld, is echter nog geen LCA 
uitgevoerd voor de Belgische of Vlaamse markt. Zolang dat niet het 
geval is, kan nog geen uitspraak worden gedaan over de totale milieu-
impact van (drank)verpakkingen. In afwachting daarvan blijft vanuit het 
perspectief van het afvalbeleid de klassieke hi‘rar chie gelden waarbij 
hergebruik voorrang heeft op ŽŽnmalig gebruik.

4 Via thuiscomposteren wordt er naar schatting een potentieel van 
100.000 ton organisch-biologisch afval vermeden in de kringloop van 
selectieve inzameling en verwerking. Daarnaast wordt jaarlijks ongeveer 
50.000 ton snoeihout gebruikt als mulchmateriaal. Via de 
compostproductie wordt er aanzienlijk bespaard op de ontginning van 
turf en gebruik van schorscompost als bodemverbeterend middel. 
Bovendien vermindert het gebruik van compost de uitstoot van 
broeikasgassen, naar schatting met 426 kg CO2 per ton groenafval en 
343 kg CO2 per ton GFT-afval. 

5 Via het netwerk van erkende kringloopcentra in Vlaanderen is het de 
bedoeling steeds meer goederen uit de afvalberg te houden. In 2005 
verkochten de 99 winkels van de 33 erkende kringloopcentra in totaal 
17.400 ton goederen of 2,88 kg per inwoner. De levensduur van deze 
afgedankte goederen wordt verlengd; ze komen niet op de afvalberg 
terecht.
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4.2.1 Inleiding 
Om tot een daling van de milieu-impact van onze consumptie te komen, 
moeten we zoveel mogelijk afvalstoffen voorkomen, zo milieuverantwoord 
mogelijk consumeren en producthergebruik maximaliseren waar mogelijk. 
Deze drie elementen zijn onlosmakelijk met elkaar maar ook met de rest van 
het plan verbonden. Deze verbondenheid is een van de drijvende krachten 
voor de integrale benadering zoals in deel III toegelicht. Het integrale karakter 
wordt belichaamd door de MOVE-benadering. 

4.2.1.1 Preventie

Wat is afvalpreventie in dit Plan?

Het is belangrijk afvalpreventie vrij strikt te deÞ ni‘ren, omdat bij gezinnen en 
andere actoren verwarring heerst over de precieze invulling van het begrip 
afvalvoorkoming, wat kan leiden tot verminderde inspanningen op het gebied 
van preventie en meer nadruk legt op bijvoorbeeld selectieve inzameling en 
recyclage.

In dit plan wordt preventie als volgt gedeÞ nieerd: 

Afvalpreventie is het kwantitatief of kwalitatief voorkomen of verminderen van 
de productie van afvalstoffen en de schadelijkheid ervan door onder andere 
reductie aan de bron. 

Afval wordt voorkomen wanneer we erin slagen de hoeveelheid afval van een 
entiteit (een gezin of een kmo/gemeente/instelling) te laten dalen en dit door:

Ð de productie van afval van de entiteit te doen dalen; 

Ð het aanbod van afval van de entiteit te doen dalen;

Ð de milieuschadelijkheid ervan te verminderen;

Ð het interne hergebruik van het toch ontstane afval te maximaliseren.

Wat valt onder afvalpreventie?

Binnen deze deÞ nitie is elke maatregel aan de bron afvalpreventie. 

Ook thuiscomposteren valt onder preventie, omdat hierbij het GFT- en 
groenafval wordt gerecycleerd aan de bron en niet wordt aangeboden voor 
inzameling en centrale verwerking. 

Kwalitatieve preventie kan bij de producenten worden gestimuleerd door 
instrumenten zoals de producentenverantwoordelijkheid, de opmaak van 
individuele of sectorale preventieplannen en milieutaksen.

Wat valt niet onder afvalpreventie?

Selectieve inzameling is gŽŽn afvalpreventie, omdat het niet aan de bron wordt 
hergebruikt of gerecycleerd en het afval in de afvalverwerkingketen wordt 
gebracht. Ook wijkcompostering behoort niet tot afvalpreventie, maar tot 
recyclage.
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Een andere invalshoek is de beoogde bestemming van een afvalfractie. Zo 
wordt zwerfvuil niet besproken bij preventie, omdat een belangrijk deel van het 
weggegooide afval uiteindelijk via de selectieve inzameling bij recyclage moet 
terechtkomen. Hetzelfde geldt voor dierenuitwerpselen. Ook de fractie textiel 
(textielcontainer) valt niet onder preventie maar onder selectieve inzameling, 
omdat alle ingezamelde textielafval eerst gesorteerd wordt en nog zeker 50 % 
wordt gerecycleerd of verwijderd.

4.2.1.2 Milieuverantwoorde consumptie

Naast preventie moet de zoektocht naar milieuverantwoorde materialen en 
producten verder gezet worden. Er kan slechts sprake zijn van een 
milieuverantwoorde consumptie indien de aangeboden producten en diensten 
een zo laag mogelijke milieu-impact met zich meebrengen. Milieuverantwoord 
consumeren veronderstelt dat milieu een belangrijke waarde is - naast 
Þ nanci‘le, sentimentele, esthetische waarden - bij het 
aankoopbeslissingsproces en dat je de gevolgen van je handeling overwogen 
en doordacht hebt.

Producenten moeten goederen en diensten aanbieden waarvan de milieu-
impact, zowel tijdens de productiefase, de gebruiksfase als de afvalfase zo 
beperkt mogelijk is. Dit vereist een voortdurende zoektocht naar nieuwe 
materialen, technologie‘n en producten. Naast innovatieve materialen en 
producten kunnen innovatieve systemen helpen om de behoeften van de 
consumenten te vervullen. Sommige behoeftes kunnen beter niet met een 
nieuw of beter product beantwoord worden. In deze gevallen kan een dienst of 
een combinatie van diensten en producten de oplossing bieden. De vervanging 
van het fysieke antwoordapparaat door de dienst voice-mail is hier een 
voorbeeld van. De taak van de overheid bestaat erin om de introductie van 
deze nieuwe materialen, producten en systemen zo veel mogelijk te faciliteren. 
Hiervoor worden ook de nodige keuzes gemaakt waarop de inspanningen voor 
de komende periode kunnen worden gestuurd. 

Productie is uiteraard niet los te zien van consumptie (zie Þ guur 6).
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Figuur 6 Schematische weergave van de relatie tussen de producenten,
 distributiesector en consumenten met het oog op een 
 milieuverantwoorde consumptie 

Op vlak van milieuverantwoorde producten stellen we het volgende vast. Er 
worden milieuverantwoorde producten gemaakt die niet gemakkelijk een plaats 
vinden in de distributie. Mede daardoor kan de consument ze niet kopen en 
wordt hun productie vaak stopgezet. Het doorbreken van deze vicieuze cirkel 
vormt een grote uitdaging. Het idee dat de acties in bedrijven, de distributie, bij 
de consumenten en de overheid op elkaar afgestemd moeten worden en op 
die manier elkaar zouden kunnen versterken, en niet tegenwerken, wint dan 
ook meer en meer terrein.

In deze analyse speelt de distributie een belangrijke rol. UNEP duidde reeds in 
2002 op de World Summit of Sustainable Development in Johannesburg, deze 
sector aan als een sleutelsector in de problematiek van het duurzaam 
produceren en consumeren; de distributiesector als een belangrijke plaats 
waar het productie- en consumptieproces kan worden be•nvloed.

4.2.1.3 Producthergebruik

De twee vorige luiken (preventie en milieuverantwoordelijke consumptie) 
hadden als uitgangspunt: een andere wijze van consumeren met een zo laag 
mogelijk milieueffect. Dit derde luik focust op wat doen we met ons 
consumptieproduct als het voor ons geen nut meer heeft. Hierbij staat 
producthergebruik tegenover afvalvorming. 

Producthergebruik is het opnieuw aanwenden van een product en/of onderdeel 
in het afvalstadium voor hetzelfde doel als waarvoor zij oorspronkelijk bestemd 
waren.
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Het opnieuw gebruiken van verpakkingen is producthergebruik, omdat de 
herbruikbare verpakkingen niet in de afvalverwerkingketen terechtkomen. 

In sommige gevallen geeft het percentage producthergebruik van een 
afvalfractie de doorslag. Van de goederen die op dit moment in het 
kringloopcentrum terechtkomen, wordt meer dan 70 % daadwerkelijk 
hergebruikt; daarom worden kringloopcentra besproken onder het hoofdstuk 
preventie, milieuverantwoord consumeren en producthergebruik. 

4.2.2 Strategie 
Dit programma tracht plandoelstellingen I en II te verwezenlijken. Voor elke 
plandoelstelling wordt een strategie geformuleerd. 

PD I. De milieuverantwoorde consumptie neemt toe in absolute en 
relatieve termen

Vlaanderen zal zich proÞ leren als een voorloper op vlak van 
milieuverantwoorde innovatie, gericht op het sluiten van de 
materialenkringloop. De overheid zal een voorbeeldfunctie op zich nemen voor 
haar eigen consumptie en streeft ernaar het maatschappelijke 
consumptiegedrag te veranderen. 

PD II. De totale hoeveelheid geproduceerd afval wordt ontkoppeld van de 
consumptie en blijft minstens gelijk aan of vermindert t.o.v. 2000

De ontkoppelingsindicator moet aangeven of de productie huishoudelijke 
afvalstoffen per consumptie-eenheid daalt. Bovendien wordt gestreefd naar 
evenveel of minder afval dan 560 kg per inwoner.

4.2.2.1 De strategie voor PD1

Om de plandoelstelling te halen wordt de volgende aanpak voorgesteld: 

Ð De overheid zal actief optreden om een doorbraak van innovaties op het 
vlak van materialen, producten en systemen met een verminderde milieu-
impact te bevorderen. Zo zal een actief erkenningsbeleid gevoerd worden 
door alle betrokkenen (overheid, producent en consument) voor innovaties 
op vlak van materialen, producten en systemen en een actief onderzoek 
naar de perspectieven en potenties van innovatieve instrumenten. 

Ð Dit wordt aangevuld met een beleid inzake het aanbod van 
milieuverantwoorde producten. Hierbij is het doel dat de distributiesector 
tegen 2015 een toenemend aandeel aan milieuverantwoorde producten t.
o.v. 2008 zal hebben. In een aanbod voorzien is de eerste stap. Het aanbod 
moet ook gekocht worden. Dit wordt het tweede aandachtspunt, nl. de 
distributiesector verkoopt tegen 2015 meer milieuverantwoorde producten t.
o.v. 2008. Een helder voorbeeld hiervan is de ambitie om het aantal 
producten met keurmerk (ecolabel) in de rekken te laten toenemen en hun 
positie in de winkels te verbeteren.

Ð Parallel wordt een draagvlak voor milieuverantwoorde consumptie bij de 
consument beoogd. Hiervoor moet achtereenvolgens de consument bewust 
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gemaakt worden van zijn eigen consumptiegedrag, moet hij ge•nformeerd 
worden over hoe hij zijn consumptiegedrag in positieve zin kan bijsturen, 
moet hij de bereidheid ontwikkelen om zo milieuvriendelijk mogelijk te 
consumeren, moet hij binnen de gestelde mogelijkheden een 
milieuverantwoord consumptiegedrag vertonen, en tot slot moet hij zich dit 
gedrag in die mate eigen maken dat het structureel verankerd is in zijn 
afwegingskader. Ook de internalisering van de afvalkosten zal een rol 
spelen in het consumentengerichte beleid.

Ð Milieuverantwoord gedrag in de publieke sector heeft een sterke functionele 
en symbolische rol in het sociaal leren (samen leren). Milieuonverantwoord 
(of onduurzaam) gedrag van de overheid kan informatie- en 
sensibiliseringscampagnes ondermijnen. Omgekeerd kunnen succesvolle 
milieuzorg- en inkoop / investeringsprogrammaÕs een sterk signaal sturen 
naar bedrijven en consumenten.

4.2.2.2 Strategie voor PD 2

De strategische aanpak is gestoeld op een aantal opties. Hierbij moet de 
sleutelplaats van preventie in duurzaam materialenbeheer in het achterhoofd 
worden gehouden. Preventie geeft een concrete invulling aan 
milieuverantwoord gebruiken van materialen (grondstoffen) en energie. Door 
een vermindering van de hoeveelheid afval die geproduceerd wordt, wordt een 
bijdrage aan dit uitgangspunt gegeven. Het ontstaan van afval moet bij de bron 
worden voorkomen.

Duurzame ontwikkeling en dus ook preventie leiden tot optimaal ketenbeheer 
en vermindering van het gebruik van grondstoffen en energie. Ook het 
hergebruik van goederen, dat de verlenging van de levensduur van het product 
garandeert, draagt ertoe bij. 

Hierbij wordt er gekozen voor volgende aandachtspunten: 

Ondersteuning nieuwe initiatieven rond preventie, producthergebruik en 
duurzaam materialengebruik/duurzame ontwikkeling

Innovatieve initiatieven op het vlak van preventie en producthergebruik moeten 
ten volle kansen krijgen. Ook initiatieven met het oog op een verminderd 
materialengebruik en Ðverbruik (duurzame productie en consumptie) moeten 
ondersteund worden. Hierbij wordt dus het hele milieutraject bekeken, niet 
alleen het afvalstoffenaspect. 

Aandacht voor speciÞ eke afvalstromen 

Enkele speciÞ eke afvalstoffen zijn in het bijzonder interessant voor preventie. 
Hiervoor wordt het bestaande preventiebeleid aangevuld of ge•ntensiveerd. De 
nadruk ligt op drie soorten afvalstromen:

Ð fracties die in zeer grote volumes aanwezig zijn, zoals GFT/groenafval, 
papier, AEEA, of die een hoge milieu-impact hebben, zoals eenmalig glas. 
Die zullen (meer) voorkomen worden, bijvoorbeeld door meer nadruk op 
thuiscomposteren, kringlooptuinieren, stickeracties of aankoop van 
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hervulbare verpakkingen of eenmalige alternatieven die beter scoren op 
milieuvlak. Het preventiebeleid voor GFT/groenafval vertrekt van de 
principes en strategie‘n uit het uitvoeringsplan Organisch-Biologisch Afval;

Ð fracties die in grote hoeveelheden worden verbrand of gestort, zoals de 
plasticfractie;

Ð fracties waar de consument veel mee in aanraking komt, zoals 
verpakkingen.

Goede instrumentenmix

Een succesvol preventiebeleid vraagt een doorgedreven ge•ntegreerde 
aanpak, inspanning van producent en consument, een goed werkend systeem 
van Þ nanci‘le beloningen en bestrafÞ ngen, samenwerking tussen alle actoren 
en afstemming van de verschillende niveaus. Zie hiervoor de 
beleidsbenadering in deel 2. De Samenwerkingsovereenkomst is een 
voorbeeld van de samenwerking tussen alle publieke actoren en afstemming 
van de verschillende niveaus.

Beide strategie‘n (milieuverantwoord consumeren en preventie en 
producthergebruik) passen in de MOVE-benadering (cf. 3.3).

Hieronder worden enkele voorbeelden gegeven uit de actieprogrammaÕs die 
aansluiten bij de onderdelen van het katalysatormodel:

Ð Mogelijkheden cre‘ren en deze ook aanbieden

Ð Cre‘ren van een aanbod van milieuverantwoorde producten 
(actieprogramma 2)

Ð Informeren en sensibiliseren van ontwerpers (actieprogramma 1)

Ð Informeren en sensibiliseren van de burger/consument (actieprogramma 3)

Ð Opbouwen van expertise bij de OVAM over milieuverantwoorde consumptie 
(actieprogramma 3)

Ð Communiceren en sensibiliseren in het kader van het kringloopbeheer van 
het organisch afval (actieprogramma 5)

Ð Communiceren en sensibiliseren in het kader van producthergebruik 
(actieprogramma 6)

Ð Verder integreren van producthergebruik in regelgeving (actieprogramma 6)

Ð Voorzetten van een maatschappelijk forum (actieprogramma 2)

Ð Ontmoedigen en aanmoedigen

Ð Stimuleren van milieuverantwoorde aankopen bij de lokale besturen

Ð Diftar in het kader van het kringloopbeheer van het organisch afval 
(actieprogramma 5)

Ð Subsidiebesluit in het kader van het kringloopbeheer van het organisch 
afval (actieprogramma 5)

Ð Erkenningsbeleid inzake innovaties (actieprogramma 1)
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Ð Erkenningsbeleid inzake producthergebruik (actieprogramma 6)

Ð Voorbeeld stellen en leiding nemen 

Ð Milieuverantwoorde aankopen (actieprogramma 4)

Ð Opzetten van afvalarme evenementen met een voorbeeldfunctie 
(actieprogramma 3)

Ð Engagement cre‘ren

Ð Opleidingen en cursussen inzake kringloopbeheer organisch afval 
(actieprogramma 5)

Ð Jaarlijkse compostmaand (actieprogramma 5).

4.2.3 Taakstellingen
Beide plandoelstellingen worden geoperationaliseerd aan de hand van 
taakstellingen.

4.2.3.1 Taakstellingen voor PD I

Ð innovatieve materialen, producten en systemen vinden toegang tot de 
Vlaamse markt en zijn gekend bij de consument;

Ð de distributiesector heeft tegen 2015 een groeiend aanbod aan 
milieuverantwoorde producten t.o.v. 2008 en verkoopt ook meer 
milieuverantwoorde producten t.o.v. 2008;

Ð meer milieuverantwoorde producten en diensten in de totale consumptie in 
2015 t.o.v. 2008;

Ð de overheid neemt een voorbeeldfunctie waar.

4.2.3.2 Taakstellingen voor PDII

Preventie droge fractie: Op basis van de bevolkingsgroei en het 
bestedingspatroon is een prognose van de afvalgroei gemaakt. Als taakstelling 
wordt het streefcijfer van gemiddeld 2 % per jaar vooropgezet om de groei van 
de afvalberg te stoppen. Basis is om de huishoudelijke afvalproductie op het 
niveau van 2000 te houden. Dit kan bereikt worden door brongerichte 
maatregelen via onder andere ecodesign, sensibilisering inzake 
milieuverantwoorde consumptie, samenwerking met de distributie inzake 
aanbod van milieuverantwoorde producten,É Inzake verpakkingsafvalstoffen 
wordt verder nauwgezet toegezien op de standstillprincipes en de 
preventiedoelstellingen van het ISA. Dit vertaalt zich in het verder opstellen en 
uitvoeren van de preventieplannen inzake verpakkingsafvalstoffen. Een 
voorbeeld hiervan is zeker de actie van de distributie rond wegwerp 
kassazakjes. Voor papierafval wordt gerekend op het verder optimaliseren van 
het werken met stickers tegen reclamedrukwerk. Herstelarbeid kan zorgen 
voor levensduurverlenging van uiteenlopende goederen. Voor kleinere 
afvalfracties zoals batterijen, luiers, zorgen herbruikbare alternatieven voor het 
beperken van de groei van de afvalberg.
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Producthergebruik: 5 kg/inwoner via de kringloopcentra blijven aanhouden. Het 
betekent dat de kringloopcentra voldoende moeten inzamelen. Daarnaast 
worden door andere initiatiefnemers zoveel mogelijk bijkomende herbruikbare 
goederen ingezameld en opnieuw verkocht.

Preventie GFT- en groenafval.

In het uitvoeringsplan Organisch-biologisch afval werd de preventie van GFT- 
en groenafval reeds uitgetekend. De strategie blijft behouden, maar de 
taakstelling wordt verder uitgediept.

Uit de studie ÔPreventie-evaluatieonderzoek voor GFT- en groenafval, KGA en 
AEEAÕ, uitgevoerd in 2006 (M.A.S. i.o.v. de OVAM, 2007) blijkt dat er tussen 
sommige regioÕs belangrijke verschillen bestaan tussen het aantal mensen dat 
zegt thuis te composteren en het aantal dat effectief op een goede manier 
thuiscomposteert enerzijds en de hoeveelheid keuken- en tuinafval die ze 
thuiscomposteren anderzijds. Vlaanderen werd voor de studie verdeeld in vier 
types van regioÕs, zijnde de GFT- en groenregioÕs, telkens onderverdeeld in 
stedelijk of landelijk. In de groen-landelijke regioÕs zijn de meeste 
thuiscomposteerders terug te vinden. Als de kwaliteit van het thuiscomposteren 
wordt gelinkt met een goede verhouding van groen en bruin materiaal en/of 
regelmatig omzetten, scoren de GFT-landelijke regioÕs beter wat betreft het 
aandeel goede thuiscomposteerders onder de thuiscomposteerders. 
Verondersteld wordt dat in de groenregioÕs het afval vaker gewoon op een 
hoop terecht komt, zonder eventuele hinder te veroorzaken doordat de tuinen 
groter zijn. Mits verdere campagnes opgezet worden, kan de kwaliteit van het 
proces in de verschillende regioÕs nog beduidend opgekrikt worden. Ook met 
de hoeveelheid van het organisch afval dat thuis wordt gecomposteerd, staan 
de groen-landelijke gebieden aan de top. De helft van de bevolking 
composteert er bijna de helft van al zijn organisch afval thuis. De andere 
regioÕs doen het minder goed wat betreft de hoeveelheden afval die niet 
worden aangeboden voor verwerking. In alle regioÕs kan het percentage 
wellicht nog worden opgetrokken mits bijkomende inspanningen rond 
communicatie.

In 2006 zijn er op Vlaams niveau gemiddeld 38 % thuiscomposteerders, 
waarvan 86 % het vakkundig goed doet. Rekening houdende met het 
bijkomende potentieel aan thuiscomposteerders (3,6 %) en het percentage 
afhakers (0,4 %) vraagt een hogere en vooral kwalitatief betere invulling van de 
taakstelling extra inzet. 

De taakstelling komt op Vlaams niveau tegen 2015 neer op 42 % 
thuiscomposteerders, waarbij 25 % het merendeel van zijn keuken- en tuinafval 
vakkundig thuis composteert.
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Tabel 4  Taakstelling thuiscompostering op Vlaams niveau vanaf 2015

Uitgedrukt in % van de 
bevolking

Thuiscomposteerders

in 2006 (in %)

Thuiscomposteerders

in 2015 (in %)

Vakkundige 
thuiscomposteerders die 
> 50 % keuken- en tuinafval 
thuiscomposteren in 2015 
(in %)

Vlaanderen 38 42 25

Onderstaande tabel geeft een overzicht van de huidige situatie en het 
richtinggevende potentieel in de verschillende regioÕs. Zoals aangegeven is er 
een sterk verschil in regio naar de hoeveelheid organisch-biologisch afval die 
thuis wordt gecomposteerd. De range binnen elke regio geeft het percentage 
weer voor resp. keukenafval (laagste) en tuinafval (hoogste).

Tabel 5 Huidige situatie en richtinggevende taakstelling voor thuiscomposteren 
 in de verschillende regioÕs

GFT-Landelijk GFT-Stedelijk Groen-Landelijk Groen-Stedelijk

2006 2015 2006 2015 2006 2015 2006 2015

Totaal thuiscomp. 36 % 40 % 31 % 35 % 63 % 67 % 34 % 37 %
Vakkundig 34 % 38 % 27 % 32 % 52 % 60 % 26 % 31 %
 > 50 % preventie 
OBA

14-18 % 20-25 % 8-10 % 15 % 41-46 % 50 % 23-26 % 25-30 %

Naast thuiscomposteren bestaan er nog andere preventieve maatregelen, 
zoals het gebruik van groenafval voor takkenwallen, het vervoederen van 
organisch-biologisch materiaal aan huisdieren waaronder kippen, het mulchen 
van groenafval, het gebruik van een mulchmaaier É In landelijke regioÕs doet 
71-85 % in respectievelijk GFT- en groenregioÕs van de bevolking aan een of 
andere vorm van kringlooptuinieren. In stedelijke regioÕs ligt dit op 60-65 % in 
respectievelijk GFT- en groenregioÕs. De ambitie voor 2015 is dit niveau 
minstens aan te houden.

Om de vijf jaar wordt een evaluatie voorzien, gelijkaardig aan het 
evaluatieonderzoek van 2006, waarvan de resultaten werden gebruikt om de 
nieuwe taakstellingen vast te leggen.

4.2.4 ActieprogrammaÕs 
Zes actieprogrammaÕs maken deel uit van dit programma:

1 kansen voor nieuwe materialen, producten en systemen;

2 distributie als sleutelsector;

3 burger-consument als sleutelactor;

4 maximaliseren duurzaam inkopen en aanbesteden van de overheid;

5 optimaliseren van het kringloopbeheer van organisch-biologisch afval;

6 producthergebruik en kringloopcentra.
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Vooral de eerste 4 actieprogrammaÕs hebben tot doel PD I te realiseren. De 
twee laatste actieprogrammaÕs focussen op PDII.

Per actieprogramma wordt hieronder een overzicht gegeven onder de vorm 
van een tabel.

Actieprogramma 1: kansen voor innovatieve materialen, 
producten en systemen

Naast preventie moet de zoektocht naar innovatieve, milieuverantwoorde 
materialen, producten en systemen verder gezet worden. De taak van de 
overheid bestaat erin om de introductie van deze nieuwe materialen, producten 
en systemen zo veel mogelijk te faciliteren.

De aanpak:

Ð Via een doorbraak van innovaties op het vlak van materialen, producten en 
systemen met een verminderde milieu-impact een verhoging beogen van de 
kansen van deze materialen, producten en systemen. Hierbij sluit een actief 
beleid inzake certiÞ ceringen, milieukeuren, ecolabelling, É door en naar alle 
betrokkenen (overheid, producent en consument) voor innovaties op vlak 
van materialen, producten en systemen aan. Dit betekent dat er actief 
gezocht wordt naar bruikbare innovaties die een vermindering van de 
milieu-impact betekenen. De overheid van zijn kant zet zijn 
beleidsinstrumenten in om met alle betrokkenen een kader te cre‘ren voor 
de ontwikkeling van dergelijke innovatieve materialen en diensten. Hierbij 
wordt verwezen naar het Steunpunt voor beleidsrelevant onderzoek 
ÒDuurzame OntwikkelingÓ, de competentiepool ÒMilieu- en 
energietechnologie-innovatieplatform (MIP)Ó, en het strategisch 
onderzoekscentrum ÒVlaamse instelling voor technologisch onderzoek 
(VITO)Ó. Individuele innovatieprojecten kunnen ingediend worden via het 
Instituut voor de aanmoediging van innovatie door wetenschap en 
technologie in Vlaanderen (IWT).

Ð Recente evoluties op Europees niveau duiden op een focus op Life Cycle 
Thinking (levenscyclusdenken). Voor afval in het algemeen en huishoudelijk 
afval in het bijzonder, is een van de belangrijkste consequenties dat men 
moet beginnen met de klemtoon te verleggen van pure afvalpreventie 
(uitgedrukt in kiloÕs) naar de milieu-impact van de gebruikte materialen 
(uitgedrukt in milieubelasting van gebruikte materialen en de verwerking 
ervan en uitgedrukt in euroÕs). Het verhogen van de eco-efÞ ci‘ntie en een 
toename van het milieuverantwoord produceren en consumeren staan 
daarbij centraal. Het uitvoeren van LCAÕs en eco-efÞ ci‘ntie analyses voor 
milieuverantwoorde producten en verpakkingen per product op de Vlaamse 
markt zijn daarom nodig.

Ð Om de milieu-impact van de geconsumeerde goederen te verminderen 
moeten ontwerpers ertoe aangezet worden om meer milieuvriendelijke 
productontwikkeling toe te passen. Hierbij moeten zij uitgaan van een 
levenscyclusbenadering van hun producten. Naast de productiefase van het 
product moet tijdens het ontwerp ook de milieu-impact van het product in 
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zijn gebruiks- en in zijn afvalfase in rekening worden gebracht. Om de 
ontwerpers op de hoogte te brengen van de mogelijkheden van ecodesign 
en om hen ervan te overtuigen deze richting in te slaan zal elk jaar een 
ecodesignaward uitgereikt worden. Daarnaast wordt aan de ontwerpers een 
instrument aangeboden, de Ecolizer, die hen helpt de milieu-impact van de 
gebruikte materialen te identiÞ ceren. Deze Ecolizer zal in 2008 verder 
aanpast worden aan nieuwe beschikbare materialen.

Ð Innovaties waarbij producten geheel of gedeeltelijk vervangen worden door 
diensten, de zogenaamde PDS of product-dienst-systemen, kunnen een 
oplossing bieden om de behoeften van de burger te vervullen met een 
minimale impact op het milieu. Dit domein van PDS of het concept Ôvan 
eigenaarschap naar gebruikerschapÕ moet verder verkend worden. In de 
loop van 2008 en 2009 zal een onderzoek naar voorbeelden plaatsvinden. 
De resultaten hiervan kunnen in een latere fase uitgewerkt worden.

Ð Levenscyclusanalyses over de milieu-impact van eenmalige versus 
meermalige verpakkingen in diverse materialen kunnen samen met sociaal-
economische overwegingen en proefprojecten meer inzicht geven om de 
huidige inzamelscenarioÕs voor verpakkingsafval te optimaliseren.
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Kansen voor innovatieve, milieuverantwoorde materialen, producten en systemen
Taakstellingen 2015 Innovatieve materialen, producten en systemen vinden toegang 

tot de Vlaamse markt en zijn gekend bij de consument. 
Acties/initiatieven Ð Het voeren van een actief erkenningsbeleid door alle 

betrokkenen (overheid, producent en consument) voor 
innovaties op vlak van materialen, producten en systemen 
(FED);

Ð Uitvoeren van LCAÕs en eco-efÞ ci‘ntie-analyses;
Ð Actief sensibiliseren van ontwerpers rond milieuvriendelijke 

productontwikkeling;
Ð Ontwikkelen van duidelijke productnormeringen (bijvoorbeeld 

composteerbare verpakkingen) (FED);
Verdere verkenning van product-dienst-systemen (PDS) en 
andere innovaties die kunnen leiden tot meer duurzame 
productie en consumptie (FED);
Ð Instellen van een ecodesignaward voor het meest 

milieuverantwoord initiatief van het jaar. Eventueel ook een 
ÔprijsÕ voor het minst milieuverantwoorde initiatief;

Ð Ontwikkelen van indicatoren om de toename van de 
ontwikkeling van innovatieve materialen te monitoren (FED).

Instrumenten Doelzoekend
Ð Marktintroductie van nieuwe materialen en producten moet 

afgestemd zijn op de verdere materiaalketen, nl. de 
afvalinzameling, -verwerking, -recuperatie van deze 
materialen en producten (zie hoofdstuk 3 selectieve 
inzameling);

Ð Uitvoeren van LCAÕs.
Ondersteunend
Ð Communicatie-initiatieven richting ontwerpers;
Ð Proefprojecten inzake product-dienst-systemen.

Indicatoren Outputindicator
Ð Aantal bruikbare innovaties, product-dienst-systemen, LCAÕs;
Ð Aantal verspreide Ecolizers.
Outcome-indicator
Ð Evolutie publieke en private R&D budgetten voor dit soort 

innovatieve proefprojecten;
Ð Aantal gebruikte versus verspreide Ecolizers. 
Impactindicator
Ð Marktpenetratie van erkenningssystemen (keurmerken, 

certiÞ catie,É).
Financi‘le middelen Onderzoek, proefprojecten.
Betrokkenen Federatie van ontwerpers (UDP,É), producenten, hogescholen 

(opleidingen,É), Design Vlaanderen, IWT, MIP, buurtdiensten, 
LNE, FOD Leefmilieu, FOST Plus, BBL.
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Actieprogramma 2: distributie als sleutelsector

De distributie speelt op verschillende vlakken een sleutelrol. Enerzijds bepalen 
ze in sterke mate mee het aanbod aan milieuverantwoorde producten en 
verpakkingen die aan de consument worden aangeboden. Anderzijds kunnen 
er in hun logistieke keten heel wat afvalstoffen ontstaan. Vandaar dat de groot- 
en kleindistributie als belangrijke partner in een toekomstig materialen- en 
afvalstoffenbeheer wordt betrokken. Tot slot zijn zij ideaal geplaatst om de 
burger-consument te stimuleren om vooral milieuverantwoorde producten te 
kopen.

De aanpak:

Ð De acties die onder impuls van of in samenwerking met de distributie 
opgezet werden, worden voortgezet. Op het vlak van de 
serviceverpakkingen en herbruikbare transportverpakkingen worden de 
inspanningen minstens geconsolideerd en indien mogelijk nog verder 
doorgedreven. Vanuit de zichtbaarheid en maximale milieuwinst wordt 
gestart met de grootdistributie, doch waar mogelijk worden initiatieven en 
acties uitgebreid naar de kleindistributie en zelfstandigen.

Ð Om meer milieuverantwoorde producten op de ÔgoedeÕ plaats in de rekken 
te krijgen werd in 2007 gestart met een initiatief om meer inzicht te 
verwerven in de aankoop- en plaatsingsstrategie‘n van de distributiesector. 
Eind 2007/begin 2008 moet het duidelijk zijn hoe deze sector werkt, wie de 
cruciale partners zijn en welke strategie of strategie‘n de meeste kans op 
slagen hebben in de Vlaamse context. In de periode 2008-2015 zal dan, 
onder de vorm van proefprojecten, rond bepaalde productgroepen ÒgewerktÓ 
worden om de aankoop van bestaande en nieuwe milieuverantwoorde 
producten in de distributiesector te vergroten en de plaatsing van deze 
producten te verbeteren. Deze proefprojecten zullen een deel van het 
beleidsdoel realiseren. Verwacht wordt dat het leeuwendeel van het 
beleidsdoel gerealiseerd wordt door de spin-off effecten van deze 
proefprojecten. Meer bepaald hopen we dat de ervaring met deze beperkte 
set van productgroepen de distributiesector zal motiveren ook andere 
milieuverantwoorde producten in hun aanbod op te nemen en ze een 
gunstige plaats te geven zodat ze ook daadwerkelijk een verkoopsgroei 
zullen kennen. 

Ð Naast de aankoop/plaatsing van milieuverantwoorde producten moet ook de 
verkoop (consumptie) van milieuverantwoorde producten stijgen. Op die 
manier immers ontstaat een win-win situatie voor het beleid en de 
distributie. In 2007 werd de bestaande kennis over instrumenten, processen 
en strategie‘n om de bestaande productie- en consumptieprocessen in een 
meer milieuverantwoorde richting te sturen, herbekeken vanuit de sleutelrol 
van de distributie. De bedoeling is om tot innovatieve instrumenten en/of 
strategie‘n te komen die de consumptie van milieuverantwoorde producten 
(vanuit de distributie) doen toenemen. Onder innovatief wordt hier verstaan 
dat op een vernieuwende manier (met speciÞ eke aandacht voor distributie) 
het aandeel in het aanbod en in de consumptie van milieuverantwoorde 
producten en diensten wordt uitgebreid. Dit betekent dat het instrument of 
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de strategie in kwestie an sich niet innovatief hoeft te zijn; het instrument 
kan reeds lange tijd gebruikt worden voor andere doeleinden. Eind 2007 is 
er dan een duidelijk beeld van mogelijk inzetbare innovatieve instrumenten 
of combinaties van instrumenten en hun randvoorwaarden. In de loop van 
de periode 2008-2015 zullen concrete initiatieven (cases, proefprojecten,É) 
worden uitgewerkt. Enkele voorbeelden van instrumenten/ strategie‘n, 
waarrond tussen 2008-2015 initiatieven uitgewerkt kunnen worden, zijn:

Ð leidsystemen om consumenten in winkels naar milieuverantwoorde 
producten te leiden;

Ð convenanten met de distributie;

Ð marketingstrategie‘n;

Ð spaar- en beloningssystemen;

Ð labels en keurmerken;

Ð regulerende taksen en boni;

Ð promoten van afvalarm winkelen;

Ð deelname aan Eco-efÞ ci‘ntiescanprogramma.

Ð In 2008 wordt, voortbouwend op onderzoek uit 2004 naar het aanbod van 
milieuverantwoorde producten in de distributiesector, een set van 
indicatoren en een berekeningsmethodiek op punt gesteld die het 
marktaandeel en het aanbod van milieuverantwoorde producten in de 
Vlaamse distributiesector zal meten. Deze indicatoren worden driejaarlijks 
gevolgd.

Ð Het maatschappelijke forum dat in 2007 is opgericht met 
vertegenwoordigers van handelaars, distributeurs, consumenten- en 
milieubeweging, bedrijfswereld, overheid, zal als werkgroep binnen het 
Overlegplatform Huishoudelijke Afvalstoffen verder fungeren vanaf 2008 
voor de uitwerking, opvolging en rapportering over de actieprogrammaÕs 1, 
2 en 3. 
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Distributie als sleutelsector
Taakstellingen 2015 De distributiesector heeft tegen 2015 een groeiend aanbod aan 

milieuverantwoorde producten t.o.v. 2008 en verkoopt ook meer 
milieuverantwoorde producten t.o.v. 2008.

Acties/initiatieven Ð Verderzetten van bestaande succesvolle acties zoals het 
beperken van serviceverpakkingen (kassazakken), preventie 
en hergebruik van secundaire en transportverpakkingen in de 
logistiek bij de distributie;

Ð Uitwerken van indicatorenset en berekeningsmethodiek om 
het aandeel milieuverantwoorde producten in aanbod en 
verkoop bij de distributie te bepalen;

Ð Uitvoeren van nulmeting inzake milieuverantwoorde 
producten in de distributie;

Ð Opzetten van proefprojecten rond bepaalde productgroepen;

Ð Omvormen van het maatschappelijke forum tot een 
werkgroep binnen het Overlegplatform Huishoudelijke 
Afvalstoffen.

Instrumenten Doelzoekende initiatieven

Ð Proefprojecten;

Ð Werkgroep.

Ondersteunende initiatieven

Ð Proefprojecten;

Ð Onderzoek naar aankoop- en plaatsingsstrategie‘n van de 
distributiesector;

Ð Set van indicatoren en een berekeningsmethodiek opstellen;

Ð Monitoring.
Indicatoren Outputindicator

Ð Proefprojecten;

Ð Initiatieven ter bevordering van de milieuverantwoorde 
consumptie;

Ð Oprichting maatschappelijk forum.

Outcome-indicator

Ð Initiatieven ter bevordering van de milieuverantwoorde 
consumptie in uitvoering. 

Impactindicator

Ð Aanbod (en plaats) van milieuverantwoorde producten in de 
rekken van de (groot)distributie;

Ð Aandeel van milieuverantwoorde producten in de omzet van 
de (groot)distributie;

Ð Aantal producten met een ecolabel, É in de rekken op een A-
plaats.

Financi‘le middelen Onderzoek, proefprojecten, É
Betrokkenen OVAM, Fedis, Unizo, FOST Plus, OIVO, VAL-I-PAC, VVSG, 

Milieu- en consumentenbeweging, producenten, betrokken 
overheden
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Bijdrage van Actieprogramma 2 aan een duurzaam beheer van 
materialen en energie

In 2006 werd een reductie gerealiseerd van 40 % kassazakjes (t.o.v. 
2003). De doelstelling is dit te laten toenemen tot een reductie van 
60 % (t.o.v. 2003) in 2009. Dit reductiepercentage komt overeen met 
een vermindering van het plasticverbruik met 1.900 ton in heel Belgi‘. 
Ongeveer 60 % van deze vermindering, 1.140 ton dus, zou voor 
rekening van Vlaanderen zijn (bron: Fedis).

Voor de verzamel- en transportverpakkingen deed zich in 2005 een 
toename voor met 4,64 % van de herbruikbare paletten, kratten en 
vaten bij de belangrijkste bedrijven aangesloten bij VAL-I-PAC (in 
vergelijking met 2004).

Actieprogramma 3: burger-consument als sleutelactor

De burger heeft een bepaald niveau van comfort en levensstijl opgebouwd. De 
burger-consument wordt een sleutelrol toebedeeld in het streven naar een 
meer milieuverantwoord consumptiepatroon. Een rol die niet vreemd is van 
tegenstrijdigheden. Enerzijds wordt van de burger-consument verwacht dat hij 
zijn verantwoordelijkheid neemt en milieuoverwegingen laat meespelen in zijn 
consumptiegedrag, anderzijds moet er voor worden opgelet - binnen de 
grenzen van ons economisch bestel - de vrijheid van de consument en de 
markt niet in te perken (Òde klant is koningÓ). Het komt er op aan de vraagzijde 
voor milieuverantwoorde producten af te stemmen op de aanbodzijde en via 
een wisselwerking het aanbod (zie actieprogramma 2) zo groot en divers 
mogelijk te krijgen.

De aanpak: 

Ð De burger-consument moet overtuigd worden van de noodzaak van een 
meer milieuverantwoord consumptiepatroon en van zijn eigen capaciteit om 
hieraan mee te werken. Daartoe zullen gerichte sensibiliseringscampagnes 
moeten gevoerd worden met eenduidige boodschappen en gedragen en 
verspreid door alle betrokken stakeholders, bijvoorbeeld acties rond 
afvalarm winkelen. 

Ð Gerichte consumenteneducatie moet ertoe leiden dat de consument een 
groter inzicht krijgt in zijn eigen consumptiegedrag en de gevolgen hiervan 
op het milieu. De consument moet weten waarom een bepaald product 
milieuverantwoord is. In de benadering van consumenteneducatie moeten 
naast het (volwassen-)onderwijs en de traditionele socio-culturele 
verenigingen ook media en marketeers meegenomen worden. 
Afvalpreventie en milieu worden in consumenteneducatie ook best 
gekoppeld aan andere inzichten en motivaties voor de burger-consument, 
zoals ÔgezondheidÕ, aangezien dit versterkend werkt.
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Ð SpeciÞ ek voor de doelgroep scholen wordt in samenwerking met MOS 
verder aandacht besteed aan milieuvriendelijke scholen en educatie die een 
gewenst consumptiegedrag bij de schoolgaande jeugd stimuleert.

Ð Sensibilisering en educatie alleen zijn onvoldoende om de burger-
consument tot gedragsverandering aan te zetten. De ÔbewusteÕ consument 
moet ook handelingsperspectieven krijgen. M.a.w. milieuverantwoorde 
producten moeten ook herkenbaar, beschikbaar en betaalbaar zijn. Hiermee 
bedoelen we respectievelijk het verstrekken van duidelijke informatie via 
labels en etikettering, het cre‘ren van aanbod van milieuverantwoorde 
producten en het be•nvloeden van de vraag via internalisering van de 
kosten. Een goede afstemming tussen overheid, bedrijven, distributie en 
burger-consument is hierbij essentieel. Op basis van een voorafgaand 
onderzoek en na toetsing door een maatschappelijk forum zullen in de 
periode 2008-2015 enkele instrumenten en strategie‘n ingezet worden die 
de burger-consument deze handelingsperspectieven moet bieden (zie 
actieprogramma 2). Het gaat er dus om de burger-consument thuis, op het 
werk, op vakantie, É een oplossing te presenteren die even gemakkelijk is, 
en liefst niet duurder, om ook in die situatie milieuverantwoord gedrag te 
stellen. SpeciÞ ek wat evenementen betreft wordt het beleid verder gezet dat 
er voor moet zorgen dat ook voor deze gedragspraktijk een 
milieuverantwoord alternatief voorhanden is voor de burger-consument. 
Hiertoe wordt een programma opgezet rond afvalarme evenementen met 
een voorbeeldfunctie.

Ð Verder opbouwen van expertise bij de OVAM over milieuverantwoorde 
consumptie.

Ð In het kader van de producentenverantwoordelijkheid aandacht besteden 
aan het aanbieden van milieuverantwoorde producten en in de mate van het 
mogelijke aan afvalpreventieacties (stickers tegen reclamedrukwerk, 
hergebruik elektrische apparaten, É).
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Burger-consument als sleutelactor
Taakstellingen 
2015

Meer milieuverantwoorde producten en diensten in de totale 
consumptie in 2015 t.o.v. 2008

Acties/initiatieven Ð Sensibiliseringscampagnes opzetten, herhalen en vernieuwen, 
zoals afvalarm winkelen;

Ð Via consumenteneducatie wordt een groter inzicht in het eigen 
consumptiegedrag en de gevolgen hiervan op het milieu 
aangeboden;

Ð In samenwerking met MOS verder aandacht besteden aan 
milieuvriendelijke scholen en educatie. Ook andere (lokale) 
schoolgerichte campagnes uitvoeren;

Ð Opzetten van een programma afvalarme evenementen met een 
voorbeeldfunctie;

Ð Verder opbouwen van expertise bij de OVAM over 
milieuverantwoorde consumptie;

Ð In het kader van de producentenverantwoordelijkheid aandacht 
besteden aan het aanbieden van milieuverantwoorde producten en 
in de mate van het mogelijke aan afvalpreventieacties (stickers 
tegen reclamedrukwerk, hergebruik elektrische apparaten, É).

Instrumenten Doelzoekend
Ð Sensibiliseringscampagnes;
Ð Consumenteneducatie;
Ð Ondersteunen voorbeeldevenementen;
Ð Samenwerken met MOS;
Ð Samenwerkingsovereenkomst met de lokale besturen.
Ondersteunend
Ð Draagvlakonderzoek;
Ð Subsidies aan lokale overheden;
Ð Educatie;
Ð Ontwikkelen van instrumenten die gebruikt kunnen worden bij 

speciÞ eke activiteiten van de burger (bijvoorbeeld eventscan, 
zelftest);

Ð Subsidies van lokale overheden.
Indicatoren Outputindicator

Ð Onderzoek naar evoluties (draagvlakonderzoek);
Ð Opzetten van afvalarme en milieuverantwoorde wijken.
Outcome-indicator
Ð Onderzoek naar kennis, attitude en effectief gedrag van de burger;
Ð Aantal afvalarme en milieuverantwoorde wijken;
Ð Aantal groene scholen;
Ð Aantal afvalarme evenementen.
Impactindicator
Ð Aangepast gedrag van consument.

Financi‘le
middelen

Onderzoek, sensibilisering, ondersteuning, É

Betrokkenen OVAM, FOST Plus, producenten, Recupel, IVC, BBL, MOS-scholen Ð 
Departement Onderwijs, Doelgroepenbeleid Consumenten (LNE), 
VLACO, gemeenten, intergemeentelijke verenigingen, VVSG, 
INTERAFVAL, VVP, provincies, FEBEM.
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Bijdrage van actieprogramma 3 aan een duurzaam beheer van 
materialen en energie

Voor (drank)verpakkingen is er voorlopig nog geen LCA uitgevoerd 
voor de Belgische of Vlaamse markt. Daardoor wordt er geen 
voorkeur uitgesproken voor eenmalige of herbruikbare 
(drank)verpakkingen voor wat betreft milieu- en kostenaspecten. 
Wanneer alleen het afvalaspect wordt bekeken, dan hebben de 
herbruikbare verpakkingen bij gebrek aan LCA de voorkeur op 
eenmalige verpakkingen. 

In 2005 hebben de FOST Plus-leden 5.963 ton eenmalige 
drankverpakkingen (primaire en multipacks) minder op de markt 
gebracht dan in 2004. Vooral het gebruik van eenmalige 
glasverpakkingen neemt sterk af. Maar ook de herbruikbare 
drankverpakkingen nemen af bij de FOST Plus leden: in vergelijking 
met 2004 met 1.659 ton. De trend is sinds 2000 een algemene 
afname van herbruikbare drankverpakkingen, hoewel bepaalde types 
herbruikbare drankverpakkingen terrein winnen onder invloed van 
bijvoorbeeld horeca en scholen.

Actieprogramma 4: maximaliseren milieuverantwoord aankopen 
en aanbesteden door alle overheden

De Vlaamse Regering besliste in 2002 om interne milieuzorgsystemen in de 
Vlaamse overheid structureel in te voeren. Instrumenten worden gecre‘erd en 
ervaringen worden opgedaan op alle beleidsniveaus (federaal, regionaal, 
lokaal). Het startschot is gegeven, maar er is nog heel wat te doen om deze 
ervaringen te veralgemenen en om milieucriteria (duurzaamheid) in de 
werkmethodes van de overheidsinkopers te integreren. Milieuverantwoord 
aankopen en aanbesteden - het inbedden van milieuoverwegingen 
(duurzaamheidoverwegingen) in uitgaven en investeringen - binnen de 
overheid zijn essentieel in het kader van de voorbeeldfunctie.

De aanpak:

Ð Binnen de Vlaamse overheid worden milieuverantwoorde aankopen 
gestimuleerd en ondersteund in het kader van het programma Interne 
Milieuzorg in de Vlaamse overheid en in het kader van de 
Samenwerkingsovereenkomst tussen het Vlaamse Gewest en gemeenten 
en provincies. Deze inspanningen worden voortgezet. Op het einde van de 
planperiode passen alle beleidsdomeinen van het Vlaamse Gewest een 
milieuverantwoord aankoopbeleid toe.

Ð Het Nationaal Actieplan voor Duurzame Overheidsaankopen werd in 2006-
2007 opgesteld op vraag van de Europese Commissie. Dit actieplan zal o.a. 
resulteren in het opnemen van ÔmilieuÕ als eerste orde criterium bij het 
aankoop- en aanbestedingsbeleid. Hierbij wordt medewerking en 
ondersteuning door de Vlaamse overheid voorzien.

Ð De Vlaamse overheid zal de overheden (verder) stimuleren om milieucriteria 
mee te nemen bij de inkoop van producten, diensten en werken. Hiervoor 
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biedt ze de overheden informatie en diverse hulpmiddelen aan. Het 
proefproject ÔOntwikkeling van indicatoren en een berekeningsmodel om de 
prestaties van overheidsorganisaties op het gebied van milieuverantwoorde 
consumptie en productgebruik in beeld te brengenÕ werd eind 2006 
afgesloten. In samenspraak met de andere betrokken overheidsdiensten van 
het departement LNE zal van het berekeningsmodel in 2007/2008 een ICT-
toepassing gemaakt en gepubliceerd worden. Vanaf 2008 wordt elk jaar 
gestreefd naar het laten ontwikkelen van indicatoren voor minimaal ŽŽn 
bijkomende productgroep. Die indicatoren kunnen worden aangewend in het 
berekeningsmodel om de prestaties van overheidsorganisaties op het gebied 
van milieuverantwoorde productie en consumptie in beeld te brengen. 

Maximaliseren milieuverantwoord aankopen en aanbesteden overheid
Taakstellingen 2015 De overheid neemt een voorbeeldfunctie waar.
Acties/initiatieven • Ondersteuningsacties inzake milieuverantwoorde aankopen 

voor de lokale en provinciale overheden, zoals de 
milieukoopwijzer;

• Meewerken aan het Nationaal Actieplan voor Duurzame 
Overheidsaankopen (FED);

• De ontwikkeling van indicatoren voor milieuverantwoorde 
productaankopen verderzetten met minstens ŽŽn 
productgroep per jaar en automatisering van deze 
indicatorenset.

Instrumenten Doelzoekend
Ð Programma Interne Milieuzorg in de Vlaamse overheid;
Ð De Samenwerkingsovereenkomst tussen het Vlaamse Gewest 

en gemeenten en provincies;
Ð Nationaal Actieplan voor Duurzame Overheidsaankopen.
Ondersteunend
Ð Berekeningsmodel indicatoren promoten;
Ð Indicatorenontwikkeling;
Ð Informatie verspreiden inzake milieuverantwoorde consumptie.

Indicatoren Outputindicator
Ð De indicatorenset en het berekeningsmodel van de OVAM om 

de prestaties van overheidsorganisaties op het gebied van 
milieuverantwoorde consumptie en productgebruik in beeld te 
brengen. De indicatorenset en het berekeningsmodel zullen 
als pijler in de werking van de OVAM worden opgenomen.

Outcome-indicator
Ð Aanwezigheid en status van ÔmilieuÕ als criterium bij het 

Vlaamse inkoop- en aanbestedingsbeleid;
Ð Aanwezigheid en status van ÔmilieuÕ als criterium bij inkoop- en 

aanbestedingsbeleid van de lokale, provinciale en gewestelijke 
overheid.

Financi‘le middelen Onderzoek.
Betrokkenen OVAM, VVSG, INTERAFVAL, VVP, provincies, gemeenten, 

intergemeentelijke verenigingen, BBL, Vlaamse 
overheidsdiensten, Cošrdinatiecel Milieuzorg (LNE) 
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Actieprogramma 5: optimaliseren van het kringloopbeheer van 
organisch-biologisch afval

De aanpak:

Het bereiken van het beleidsdoel het meer afvalarm tuinieren of 
kringlooptuinieren, evenals de kwaliteit van het thuiscomposteren verbeteren, 
zal veel inspanningen vragen. De ondersteuning van compostmeesters en 
actieve thuiscomposteerders, onder de cošrdinatie van VLACO, moet ervoor 
zorgen dat de huidige resultaten behouden blijven of nog worden verbeterd:

Ð via de inzet van o.m. compostmeesters, sensibilisering, informatie en 
ondersteuning wordt beoogd dat niet te veel inwoners afhaken, en dat per 
inwoner die toch afhaakt, een andere inwoner over de streep wordt 
getrokken. De ingezette instrumenten moeten bijgevolg een retentie- en een 
wervingseffect hebben. Naar onze inschatting is het totale 
afvallingspercentage 3 %. Bedoeling is dit in de eerste plaats terug te 
dringen. Omdat er steeds afhakers zullen zijn (omwille van familiale reden, 
verhuis, ...), is een actief wervingsbeleid blijvend noodzakelijk;

Ð de ondersteuning van compostmeesters en actieve thuiscomposteerders 
moet ervoor zorgen dat niet alleen de huidige resultaten behouden blijven, 
maar ook dat de kwaliteit van het proces en de compost verbetert;

Ð organisch-biologisch afval moet zoveel mogelijk aan de bron worden 
voorkomen, door middel van bijvoorbeeld afvalarme aanplantingen. Daarna 
ligt de nadruk op een maximaal eigen producthergebruik via 
kringlooptuinieren, het houden van kippen of het thuiscomposteren;

Ð er moet gestreefd worden naar een nieuw evenwicht na de invoering van 
diftar op GFT- en groenafval. Het effect van diftar op enerzijds groenafval en 
anderzijds GFT-afval is verschillend. Voor groenafval wordt ervan uitgegaan 
dat de hoeveelheid die minder wordt ingezameld door diftar volledig naar 
preventie gaat. Diftar op GFT-afval daarentegen zal leiden tot een verhoging 
van de selectief ingezamelde hoeveelheid groenafval, maar moet ook leiden 
tot een verhoging van preventie. Uit onderzoek blijkt dat 60 % van de 
hoeveelheid GFT-afval die niet voor de selectieve inzameling wordt 
aangeboden werkelijk naar preventie gaat en dat de overige 40 % terug te 
vinden is in de selectieve inzameling van groenafval.
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Optimaliseren van het kringlooptuinieren 
Taakstellingen

2015

Ð per intergemeentelijke vereniging zijn er voldoende actieve 
compostmeesters. Een streefcijfer per 10.000 inwoners wordt 
bepaald in 2008;

Ð 25 % vakkundige thuiscomposteerders in Vlaanderen die 
minstens de helft van hun organisch-biologisch afval 
verwerken (cf. tabel 4 bij punt 4.2.3.2).

Acties/initiatieven Ð acties ter optimalisering van de kwaliteit van het 
thuiscomposteren: streven naar maatwerk in speciÞ eke regioÕs 
(bijvoorbeeld landelijke groengemeenten) of grootsteden;

Ð acties ter promotie en stimulering van afvalarm tuinieren;

Ð acties ter stimulering van het kringloopbeheer via de (lagere) 
scholen, de beroepsopleidingen (tuinaanleg,É), gezinnen met 
bouw-/tuinaanlegplannen;

Ð bepalen van criteria van een goede actieve werking van 
compostmeesters;

Ð acties ter stimulering van het kringloopbeheer in het openbaar 
groen;

Ð acties met de focus op het behalen van de taakstellingen en 
bestendigen van de goede resultaten in de gemeenten/
intergemeentelijke verenigingen;

Ð de jaarlijkse organisatie van ÒJuni CompostmaandÓ;

Ð ondersteuning van de compostmeesterwerking en de 
tweejaarlijkse organisatie van een Compostmeestercongres.

Instrumenten Doelzoekend:

Ð samenwerkingsovereenkomst met de gemeenten en de 
provincies;

Ð diftar;

Ð subsidiebesluit;

Ð bijdrage in de werking van de cel Kringlooptuinieren van 
VLACO;

Ð omvormen van de werking van de cel Thuiscomposteren tot 
de cel Kringlooptuinieren bij VLACO;

Ð het geven van cursussen, opleidingen, bijscholingen, É aan 
groendiensten, beroepsopleidingen, inwoners, ...;

Ð communicatie/sensibilisatie (afvalkalenders, brochures, 
folders, nieuwsbrief, Juni Compostmaand) naar de 
compostmeesters, tuinaannemers, ...

Ondersteunend:

Ð monitoring en onderzoek;

Ð vijfjaarlijks preventie-evaluatieonderzoek bij de burger, gericht 
onderzoek naar de kwaliteit van kringlooptuinieren, 
thuiscomposteren en wijkcompostering in Vlaanderen, ...
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Indicatoren Outputindicatoren:

Ð aantal gemeenten die aan dit luik participeren in de 
Samenwerkingsovereenkomst;

Ð aantal gemeenten dat inspanningen doet om het 
thuiscomposteren en het kringlooptuinieren bij de inwoners te 
promoten, te ondersteunen, É;

Ð hoeveelheid aan informatie meetbaar via aantal tijdschriften, 
folders, brochures, afvalkrant, website, É;

Ð aantal cursussen, opleidingen, bijscholingen, workshops, É ;

Ð aantal deelnemers aan de opleiding, bijscholing, workshop, 
activiteiten (bijvoorbeeld Compostmeestercongres, Juni 
Compostmaand), É;

Ð aantal gemeenten dat actief de compostmeesterwerking 
ondersteunt.

Outcome-indicatoren:

Ð aantal inwoners dat thuiscomposteert, dat kippen houdt, dat 
een compostvat, -bak heeft;

Ð aantal gemeenten die deze taakstelling in de 
Samenwerkingsovereenkomst halen;

Ð kwaliteit van de informatieverschafÞ ng (nieuwswaarde, 
inspelend op de actualiteit, behoefte, doelgroepgericht, 
regiospeciÞ ek, ...);

Ð kwaliteit van de opleiding, bijscholing, workshop, activiteiten, 
... te meten via een tevredenheidsbevraging, ...;

Ð gedragsverandering ten gevolge van subsidies voor 
initiatieven inzake preventie.

Impactindicator:

Ð evolutie organisch-biologisch afvalaanbod: hoeveelheid 
organisch-biologisch afval die uit de huisvuilzak, GFT- of 
groenafvalcontainer wordt gehouden;

Ð het aantal inwoners dat op een kwalitatieve manier aan 
preventie van organisch afval doet;

Ð het aantal actieve compostmeesters per 10.000 inwoners per 
intergemeentelijke vereniging.

Financi‘le middelen Via de Samenwerkingsovereenkomst, jaarlijkse bijdrage in de 
werking van de Cel Thuiscomposteren van VLACO, onderzoek, 
subsidies voor compostvaten en compostbakken, É 

Betrokkenen Steden en gemeenten, intergemeentelijke verenigingen, VLACO, 
VVSG, INTERAFVAL, VVP, provincies
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Actieprogramma 6: producthergebruik via kringloopcentra en 
andere (sociale) projecten 

De aanpak:

Ð zoals hoger al vermeld, is distributie een belangrijke schakel in de 
economische schakel tussen productie en consumptie. Vertaald naar 
producthergebruik betekent dit dat de distributie van de herbruikbare 
goederen belangrijk is voor het bereiken van de consument. Er bestaat een 
netwerk van erkende kringloopcentra die deze typische distributierol op zich 
neemt. Het verder uitbouwen van dit netwerk is bijgevolg een logisch 
aandachtspunt. Hierbij komt de focus te liggen op kwaliteitszorg, 
professionalisering en duurzaamheid. Dit laatste verwijst naar de andere 
doelstellingen van de kringloopcentra. Niet alleen zorgen zij via 
producthergebruik voor een positief milieueffect, ook zorgen zij voor 
economische effecten en zijn ze verantwoordelijk voor sociale tewerkstelling 
(en opleiding). Door de omkadering verder te verstevigen zullen de producten 
die aangeboden worden, een duurzamer karakter krijgen waardoor ze nog 
langer als alternatief voor een nieuw product dienen (levensduurverlenging) 
en waardoor de hergebruikte goederen langer uit de afvalketen blijven. Ook 
andere al dan niet sociale projecten en organisaties (herstelateliers, É) 
kunnen een bijdrage leveren tot een toename van het producthergebruik. 

Ð het stimuleren van de herstelarbeid. Herstelarbeid is een belangrijk onderdeel 
van het verduurzamen van de producten zoals hierboven uitgelegd. 
Kringloopcentra, producthergebruik en herstelarbeid worden ge•ntegreerd in 
het duurzame materialenbeleid, waarbij andere niches ge‘xploreerd worden: 
houtafval, textielafval, metaalafval, bouw- en sloopafval, doe-het-zelf-
materialen, Þ etsen, É

Ð de doelgroepen (de huidige en potenti‘le klant) van de kringloopcentra en 
andere (sociale) projecten inzake producthergebruik blijvend bereiken via 
communicatie en sensibilisering. Naast distributie is marketing een tweede 
belangrijke schakel in een economisch proces. Aangezien doelgroep (of 
klanten) en producten op voorhand vast liggen blijft informeren over als de 
belangrijkste focus voor een effectieve marketing van de gebruikte goederen.

Bijdrage van Actieprogramma 5 aan een duurzaam beheer van 
materialen en energie

Uitgaande van 34% thuiscomposteerders die 25 tot 80 kg organisch 
afval thuiscomposteren, is er een potentieel van ongeveer 100.000 ton 
organisch afval dat wordt vermeden in de kringloop van selectieve 
inzameling en verwerking. De doelstellingen inzake thuiscomposteren 
worden in dit nog scherper gesteld, zodat nog een groter potentieel 
organisch afval via het thuiscomposteren kan worden vermeden. 
Daarnaast wordt ongeveer 50.000 ton snoeihout gebruikt als 
mulchmateriaal. Het licht verontreinigd snoeihout wordt als biomassa-
afval ingezet als energiebron voor het verkrijgen van 
groenestroomcertiÞ caten. Door compostgebruik wordt er aanzienlijk 
bespaard op de ontginning van turf. Bovendien toont het toetsingsmodel 
aan dat door het toepassen van compost 426 kg CO2 per ton groenafval 
en 343 kg CO2 per ton GFT-afval vermeden wordt (door het vermijden 
van veenontginning)..
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In stand houden, versterken, ontwikkelen en innoveren van het netwerk van 
kringloopcentra
Taakstellingen

2015

Ð bereiken van 5 kg/inw producthergebruik (in 2005: 3 kg/inwoner) 
door de erkende kringloopcentra. Om 5 kg per inwoner 
herbruikbare goederen te bereiken wordt hiertoe voldoende 
selectief ingezameld Daarnaast worden door andere 
initiatiefnemers (zoasl Þ etsherstelplaatsen) zoveel mogelijk 
bijkomende herbruikbare goederen ingezameld en opnieuw 
verkocht;

Ð evolueren naar een tewerkstelling van 3.000 voltijdsequivalenten 
(in 2005: 2.000 VTE), zonder dat deze ten koste gaat van de 
reguliere tewerkstelling;

Ð evolueren naar 4 miljoen betalende klanten (in 2005: 2,6 miljoen);
Ð verhoogde participatie en tevredenheid van inwoners aan/over de 

dienstverlening van kringloopcentra;
Ð optimale koppeling aan en benutting van het 

tewerkstellingspotentieel van kringloopcentra voor 
laaggeschoolden en langdurig werklozen;

Ð versterkte rol van kringloopcentra in de promotie van 
levensduurverlenging en duurzaam materialenbeheer door 
innovatie en verdere ontwikkeling van activiteiten.

Acties/initiatieven Ð acties ter ondersteuning en optimalisatie van het gebiedsdekkend 
netwerk van kringloopcentra zorgen voor betere dienstverlening;

Ð verdere juridische integratie en afstemming van producthergebruik 
in de regelgeving;

Ð stimuleren van inzameling en verkoop van herbruikbare goederen 
via continue communicatie, optimale logistiek en huisvesting, 
verlaagde BTW, verlaagde milieuhefÞ ngen, verdere inbedding in 
samenwerkingsovereenkomst,É;

Ð herstelarbeid verder ontwikkelen bij AEEA en andere afvalstromen 
en gericht op andere doelgroepen; 

Ð jaarlijkse monitoring van de kringloopsector;
Ð het erkennings- en subsidiebesluit wordt tijdens de planperiode 

behouden;
Ð verdere beleidsmatige afstemming met het beleidsdomein Sociale 

Economie om een koppeling te maken tussen de groei van de 
activiteiten en de groei van de tewerkstelling in de kringloopsector;

Ð integreren kringloopcentra, producthergebruik en herstelarbeid in 
de uitgangspunten van het duurzame materialenbeheer. 
Onderzoek (laten) doen naar de wijze waarop dit kan gebeuren, 
de wijze waarop andere materiaalstromen hierbij kunnen 
betrokken worden, welk potentieel aan producthergebruik en 
tewerkstelling er bestaat, en tegen welke kosten en baten dit kan 
gerealiseerd worden;
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Ð inzamelwijzen van herbruikbare goederen evalueren en 
onderzoeken van verruimingsmogelijkheden onder andere door 
de selectie op producthergebruik sterker te integreren in de 
aanvaardingsplichten;

Ð onderzoek (laten) doen naar en experimenteren met nieuwe 
product- en activiteitenniches. Te onderzoeken stromen zijn: 
meubelen, textiel, Þ etsen, doe-het-zelf-materiaal en 
bouwmaterialen;

Ð opzetten van netwerken van Þ etsherstelateliers en andere sociale 
projecten die zich focussen op gespecialiseerde activiteiten die 
complementair zijn aan het netwerk van erkende kringloopcentra 
(bijvoorbeeld Þ etsherstelplaatsen);

Ð regionaal overleg organiseren tussen kringloopcentra en 
intergemeentelijke verenigingen ter verbetering van de onderlinge 
samenwerking.

Instrumenten Doelzoekend:
Ð de Vlaamse regelgeving;
Ð samenwerkingsovereenkomst;
Ð sensibilisering;
Ð overleg Cyclus 2, Herstelarbeid;
Ð subsidies voor producthergebruik;
Ð ondersteuning inzake sociale tewerkstelling.
Ondersteunend:
Ð overleg met de bevoegde instanties op Europees en federaal vlak;
Ð modelovereenkomsten;
Ð overeenkomsten tussen kringloopsector en producenten in het 

kader van producentenverantwoordelijkheid;
Ð registratie van de goederenstromen bij de kringloopcentra;
Ð jaarlijkse bevraging door en rapportering aan de OVAM;
Ð proefprojecten en onderzoeksprojecten.

Indicatoren Outputindicator:
Ð aantal kringloopcentra en kringloopwinkels;
Ð aantal gemeenten die een overeenkomst hebben met 

kringloopcentra in het kader van de samenwerkingsovereenkomst.
Outcome-indicator:
Ð staat van het netwerk van kringloopcentra (of dekkingsgraad zie 

hierboven);
Ð actieve netwerken van gespecialiseerde organisaties of 

activiteiten inzake producthergebruik.
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Impactindicator:
Ð tewerkgestelde personeelsleden in de kringloopsector;
Ð gemiddelde hoeveelheid ingezamelde afvalstoffen en herbruikbare 

goederen per inwoner per jaar;
Ð gemiddelde hoeveelheid herbruikbare goederen verkocht per 

inwoner per jaar;
Ð % inwoners dat herbruikbare goederen aanlevert bij de 

kringloopcentra;
Ð % inwoners dat regelmatig goederen koopt in een kringloopwinkel;
Ð omzet van de kringloopsector per jaar.

Financi‘le
middelen

Subsidies, proefproject, monitoring, onderzoeken, sensibilisering.

Betrokkenen KVK, VVSG, INTERAFVAL, gemeenten, intergemeentelijke 
verenigingen, VVP, provincies

Bijdrage van actieprogramma 6 aan het duurzaam beheer van 
materialen en energie

Via het netwerk van erkende kringloopcentra worden in Vlaanderen 
steeds meer goederen gered van de afvalberg. In 2005 verkochten de 
99 winkels van de 33 erkende kringloopcentra in totaal 17.400 ton 
goederen of 2,88 kg per inwoner. Bedoeling is deze hoeveelheden op 
te trekken tot 5 kg/inwoner producthergebruik in 2015. De levensduur 
van deze afgedankte goederen werd verlengd; ze kwamen niet 
meteen op de afvalberg terecht.

4.3 Selectieve inzameling en recyclage 

Bijdrage van het programma aan een duurzaam beheer van 
materialen en energie 

Het programma ÔSelectieve inzameling en recyclageÕ houdt 
grondstoffen die anders op de afvalberg terecht waren gekomen, in de 
materiaalketen en draagt daardoor bij aan een duurzaam 
materialenbeheer. Met de doelstellingen van dit (ontwerp) UHA - 
evenveel of minder dan 560 kg afval per inwoner en 75 % selectieve 
inzameling - wordt er via selectieve inzameling en recyclage ongeveer 
2,4 miljoen ton materialen opnieuw in de keten gebracht. Van het 
organisch-biologisch afval wordt ongeveer 300.000 ton compost 
jaarlijks afgezet als bodemverbeteraar waarvan een gedeelte in 
potgrondtoepassingen ter vervanging van turf; de bedoeling is dit 
aandeel te verhogen.
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Over de bijdrage van selectieve inzameling en recyclage aan het 
duurzame beheer van energie  moet een afvalstroomspeciÞ eke 
analyse via het toetsingsmodel een totaalbeeld opleveren. De 
beschikbare impactanalyses tonen volgende reducties aan:

Ð Voor de organische fractie zou het toepassen van compost 426 kg 
CO2/ton groenafval en 343 kg CO2/ton GFT-afval  vermijden. 
Omgerekend naar totale besparing, rekening houdend met de 
verwerkte hoeveelheden van 2006, komen we op 326.741 ton CO2.

Ð Voor PMD-afval betekenen selectieve inzameling en recyclage (in 
vergelijking met een situatie waarbij alles via het restafval wordt 
ingezameld en verbrand) een vermindering in de CO2-uitstoot van 
224 kg CO2 per ton verpakkingen. Door de selectieve inzameling van 
PMD-afval werd in Vlaanderen in 2005 dus 15.537 ton CO2-uitstoot
vermeden (bron TNO-studie: Nascheiding versus scheiding aan de 
bron, Nederland).

Ð De selectieve inzameling van papier en karton leidt jaarlijks tot een 
reductie van de CO2-uitstoot van minstens 1.823.850 ton CO2.  Dit 
cijfer is gebaseerd op het sorteren van minstens 70 kg papier en karton 
per jaar en per persoon (reductie van de CO2-uitstoot van 300 kg CO2 
per persoon). Dit sorteercijfer is realistisch, want het ligt al jaren boven 
de 70 kg.

Bij de verwerking van organisch afval via compostering of vergisting 
wordt energie (onder de vorm van biogas) geproduceerd. De 
composteringsinstallatie van Igean produceerde in 2004 6,75 miljoen 
m³ biogas (uitgaande van 51.000 ton verwerkt afval). Van de 9.000 
MWh elektriciteit werd 5.300 MWh aan het net geleverd, genoeg om 
1.600 gezinnen van stroom te voorzien. De composteringsinstallatie 
van IVVO produceerde in hetzelfde jaar op 19.000 ton afval ongeveer 
5.000 MWh elektriciteit waarvan 960 MWh aan het net werd geleverd 
(elektriciteitsbehoefte van 300 gezinnen). Naarmate de komende jaren 
meer organisch-biologisch afval wordt (co)-vergist, zal er meer biogas 
worden geproduceerd; de hoeveelheid biogas is afhankelijk van de 
energie-inhoud van het aangeboden afval en momenteel moeilijk

4.2.5 Inleiding
Selectieve inzameling heeft tot doel het huishoudelijk afval opnieuw in het 
productieproces of de materialencyclus in te zetten, al dan niet na bewerking, 
in plaats van het te storten of te verbranden. Recyclage is hoofdzakelijk 
mogelijk voor een aantal fracties in het huisvuil en grofvuil, nadat deze door 
burgers zijn gescheiden en selectief zijn ingezameld. Het inzamelen van 
kwalitatieve afvalstromen en voldoende garanties inzake afzet van de 
gerecycleerde materialen bepalen in belangrijke mate mee het succes van 
recyclage.
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4.2.6 Strategie
Ten einde de plandoelstelling II en III te realiseren, leggen we hieronder de 
strategie voor selectieve inzameling en recyclage van huishoudelijk afval uit 
aan de hand van enkele krachtlijnen.

Optimale scheiding aan de bron Ð praktisch uitvoerbaar voor de burger

In Vlaanderen staat het optimaliseren van de kwaliteit van de dienstverlening 
en van de selectief ingezamelde stromen voorop, rekening houdend met de 
praktische uitvoerbaarheid voor de burgers. Hierbij is het de bedoeling om de 
materialenkringloop te sluiten via een hoogwaardige afzet.

Vlaanderen heeft de voorbije planperiodes gekozen om via een maximale 
scheiding aan de bron zoveel mogelijk afvalstoffen die niet worden voorkomen 
of hergebruikt richting recyclage te sturen. Scheiding aan de bron levert 
immers de zuiverste materialen voor recyclage. De selectieve inzameling moet 
blijven zorgen voor een zo groot mogelijke reductie van het restafval. Een 
goede kwaliteit van de ingezamelde stromen moet in alle geval primeren.

Bij voorstel tot wijziging van de sorteerregels (bijvoorbeeld naar aanleiding van 
de mogelijke introductie van nieuwe materialen of voor een bestaande of 
nieuwe stroom) wordt de technische en economische haalbaarheid van de 
inzameling en verwerking en de impact op de verontreiniging nagegaan. Hierbij 
mogen de sorteerregels niet te complex worden om ontgoocheling en 
ontwijkgedrag bij de burgers te vermijden.

Wanneer op basis van de evaluatie van een selectieve inzameling van een 
afvalstof door middel van het toetsingsmodel blijkt dat deze nadelig is op basis 
van ecologische en economische parameters, dan kan de Vlaamse Regering 
op voorstel van de Vlaamse minister van Leefmilieu - rekening houdend met 
het advies van de OVAM, de dienstverlening aan de bevolking en de 
doelstellingen van het sectoraal uitvoeringsplan Huishoudelijke Afvalstoffen - 
alle gemeenten verplichten de selectieve inzameling van deze afvalstof stop te 
zetten. Dit zal gebeuren in overleg met de lokale besturen, waarbij ook 
afspraken gemaakt worden over de communicatie.

De selectieve inzameling van bedrijfsafvalstoffen moet, via het uitvoeringsplan 
KMO-afval, eveneens verder geoptimaliseerd worden om ze op hetzelfde 
niveau te brengen als huishoudelijke afvalstoffen.

Afstemmen inzamelsystemen in de verschillende regioÕs

De afvalstromen die in Vlaanderen worden ingezameld, moeten overal zoveel 
mogelijk dezelfde zijn. Dit schept duidelijkheid naar de bevolking.

De intergemeentelijke vereniging AML moet in dit verband, met het oog op een 
optimale dienstverlening en verwerking, binnen het kader van dit 
uitvoeringsplan zo spoedig mogelijk keuzes maken inzake het afstemmen van 
de verschillende selectieve inzamelingen in haar werkingsgebied.

Een uitzondering daarop vormt het organisch-biologisch afval,  waarbij het 
tweesporenbeleid in Vlaanderen wordt voortgezet via GFT- en groenregioÕs. De 
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indeling in GFT- en groenregioÕs zoals weergegeven in Þ guur 7 vormt hierbij 
het uitgangspunt. Dit betekent dat alle gemeenten in een GFT-regio GFT-afval 
selectief dienen in te zamelen. De gemeenten van de intergemeentelijke 
verenigingen MIWA en IVVO, waarvoor bij het Vlaamse Gewest heel wat 
subsidies gereserveerd werden op het einde van de vorige planperiode voor de 
invoering van de selectieve inzameling van GFT-afval, moeten uiterlijk tegen 
eind 2008 volledig overgeschakeld zijn naar een GFT-regio.

Figuur 7 Indeling GFT- en groengemeenten in Vlaanderen

Het afvalbeheer van de stad Diest wordt afgestemd met de keuzes die binnen 
de intergemeentelijke vereniging AML worden genomen, rekening houdend 
met de evaluatieonderzoeken die samen met VLACO en de OVAM worden 
uitgevoerd.

Uit het ÔPreventie-evaluatieonderzoek voor GFT- en groenafval, KGA en AEEAÕ 
blijkt dat de burger over het algemeen tevreden is over de selectieve 
inzameling van GFT- en/of groenafval en een meerderheid haalt daarbij 
eveneens aan, dat de afschafÞ ng ervan niet in goede aarde zou vallen. Uit het 
toetsingsmodel voor de kwantitatieve en kwalitatieve evaluatie van selectief 
ingezamelde stromen blijkt eveneens dat bij afweging van economische en 
ecologische criteria het selectief inzamelen van GFT- of groenafval in heel 
Vlaanderen loont in vergelijking met alles ongesorteerd met het restafval in te 
zamelen. De Þ nanci‘le besparingen kunnen oplopen tot 21 %. Ecologisch 
scoort de selectieve inzameling nog beter, namelijk tot 67 %. De milieuwinst is 
al signiÞ cant als men de selectieve inzameling van organisch-biologisch afval 
beperkt tot het groenafval en neemt verder toe naarmate meer intensief GFT-
afval wordt ingezameld. Een intensievere inzameling betekent echter ook extra 
kosten. Deze principes gelden zowel in stedelijke als in landelijke omgeving. 
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Belangrijk is daarbij een stabiel beleid te voeren op het niveau van een 
intergemeentelijke vereniging, eventuele veranderingen moeten doordacht 
worden voorbereid en doorgevoerd. Overgang van GFT- naar groenregio of 
omgekeerd is immers een grote stap voor de burger die de sleutel is naar het 
succes van de inzameling. Dienstverlening naar en comfort van de burgers zijn 
belangrijke aspecten die niet uit het oog mogen verloren worden. Hieruit kan 
besloten worden dat de inzameling van GFT- en groenafval, naast het belang 
van dienstverlening, ook economische en ecologische voordelen heeft, maar 
dat alleen een consistente boodschap voor de burger tot goede resultaten zal 
leiden.

Voor een groenafvalregio wordt vooropgesteld dat ze de taakstellingen inzake 
organisch afval van het uitvoeringsplan haalt door intensieve 
preventiemaatregelen te koppelen aan een optimale selectieve inzameling van 
groenafval. GroenregioÕs kunnen, mits akkoord van de OVAM, overschakelen 
naar een GFT-regio om hun huishoudelijk restafval verder te reduceren. Deze 
inzameling gebeurt dan in GFT-containers. In stedelijke centra met een 
bevolkingsdichtheid van meer dan 1.000 inwoners per km² kunnen 
composteerbare zakken gebruikt worden in plaats van containers. 
Intergemeentelijke verenigingen schakelen bij voorkeur integraal over van een 
groenregio naar een GFT-afvalinzameling. Het is immers van groot belang dat 
versnippering wordt vermeden en er per regio zo weinig mogelijk verschillen 
zijn in de sorteerboodschap. Individuele gemeenten waar mits extra 
inspanningen inzake preventie van organisch afval gecombineerd met een 
optimale selectieve inzameling van groenafval geen goede resultaten worden 
geboekt, kunnen eveneens overschakelen naar een GFT-inzameling door 
middel van GFT-containers. 

Slechts indien een gemeente of intergemeentelijke vereniging de taakstellingen 
inzake reductie van het te verwijderen huishoudelijk afval niet behaalt, en dit te 
wijten is aan de hoeveelheid organisch afval in het huisvuil, dan wordt 
dergelijke intergemeentelijke vereniging effectief verplicht een GFT-
afvalinzameling door middel van GFT-containers (of composteerbare zakken in 
voormelde stedelijke centra) op te starten. Randvoorwaarde is dat een intensief 
beleid inzake preventie van organisch afval gecombineerd met een optimale 
selectieve inzameling van groenafval geen bijkomende impact heeft op de 
hoeveelheid te verwijderen huisvuil in deze gemeenten. 

Voor bestaande inzamelprojecten van GFT-afval in een GFT-regio wordt, 
behalve in voormelde stedelijke centra, tijdens de planperiode gestreefd naar 
de vervanging van de composteerbare zak door een GFT-container van 
aangepast volume.

Wanneer een GFT-regio met een intensief en stimulerend beleid inzake de 
selectieve inzameling van GFT-afval een economisch en ecologisch 
onverantwoord laag inzamelrendement realiseert, kan deze intergemeentelijke 
vereniging, mits akkoord van de OVAM, overschakelen naar een groenregio. 
Hierbij moet voldaan worden aan minstens de volgende voorwaarden:

Ð de doelstelling van 180 kg huishoudelijk restafval/inwoner moet behaald 
worden per gemeente. Wanneer het restafval boven de 180 kg restafval/
inwoner per jaar uitstijgt, moet opnieuw GFT-afval selectief ingezameld 
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worden, als het organisch-biologisch afval in het huisvuil de oorzaak is van 
deze toename;

Ð in geen geval mag het selectief ingezamelde groenafval een GFT-
afvalfractie bevatten. Kwaliteitsopvolging van het ingezamelde materiaal is 
dan ook noodzakelijk;

Ð er moet een actief preventiebeleid gevoerd worden inzake organisch-
biologisch afval (zie actieprogramma 5);

Ð bijkomende voorwaarden geformuleerd door het overlegplatform Organisch-
biologisch Afval.

Gemeenten met een intensieve huis-aan-huisinzameling van voornamelijk Þ jn 
groenafval streven ernaar om tijdens de planperiode de composteerbare 
zakken als inzamelrecipi‘nt te vervangen door een container van aangepast 
volume.

Een gemeente of een deel ervan kan afzien van een GFT-afvalinzameling in 
uitzonderlijke gevallen, mits akkoord van de Vlaamse minister van Leefmilieu 
op advies van de OVAM:

Ð het GFT-afval is structureel zo verontreinigd dat het niet voldoet aan de 
acceptatievoorwaarden van de verwerkingseenheid. Voorwaarde is wel dat 
de gemeente geen of onvoldoende invloed heeft op de oorzaken van de 
verontreiniging;

Ð op grond van milieuhygi‘nische bezwaren (zoals ruimte in en om de 
woning) is het gescheiden bewaren, aanbieden en inzamelen van GFT-afval 
(nog) niet wenselijk, bijvoorbeeld in stadscentra;

Ð de invoering van gescheiden inzameling van GFT-afval in hoogbouwwijken 
leidt tot een onevenredig kostenniveau. Met onevenredig is bedoeld dat de 
kosten aanmerkelijk hoger liggen dan bij de integrale inzameling van 
huishoudelijk afval en verbranding.

In stadscentra en hoogbouwwijken wordt bij voorkeur een aangepaste 
selectieve inzameling van GFT-afval georganiseerd waar op vrijwillige basis 
kan aan deelgenomen worden. Dit kan gebeuren via ondergrondse 
brengsystemen waarbij de kwaliteit voldoende gegarandeerd wordt of via 
aangepaste intensieve huis-aan-huis ophalingen.

De introductie van nieuwe milieuvriendelijke materialen kan interfereren met 
een selectieve inzameling. Een voorbeeld zijn de composteerbare 
verpakkingen. Vooraleer dergelijke verpakkingen bijvoorbeeld via een 
bestaande GFT-inzameling worden ingezameld, moeten enkele aspecten in 
rekening worden gebracht:

Ð niet overal is er GFT-inzameling;

Ð een duidelijke sorteerboodschap en scheidingsregels om zuivere stromen te 
garanderen, is noodzakelijk;

Ð andere inzamelpistes overwegen (bijvoorbeeld containerparken);
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Ð ze kunnen alleen verwerkt worden in composteringsinstallaties en in 
thermoÞ ele vergistingsinstallaties. In een mesoÞ ele vergisting worden deze 
materialen niet afgebroken in de vergistingsfase;

Ð de hoeveelheid composteerbare verpakkingen wordt geraamd op 1,5 kg per 
inwoner op een termijn van 10 jaar;

Ð een duidelijke productnormering is noodzakelijk;

Ð Þ nanci‘le tegemoetkomingen voor de verwerkers zijn mogelijk.

De ingezamelde afvalstromen worden best op elkaar afgestemd. De 
gemeenten kunnen kiezen uit een aantal inzamelwijzen, voor zover een 
bepaald niveau van basisdienstverlening gegarandeerd blijft. Het 
verpakkingsafval kan slechts op een andere wijze worden ingezameld in het 
kader van innovatieve proefprojecten, zoals gedeÞ nieerd in de vigerende 
erkenning van FOST Plus. 

Verdere invoering van het principe Òde vervuiler betaaltÓ

De tarifeerwijzen binnen de verschillende gemeenten moeten eveneens op 
elkaar worden afgestemd. Inzake tariferen is er nog steeds de gemeentelijke 
beleidsvrijheid, maar de toepassing van het principe Òde vervuiler betaaltÓ moet 
verder ingevoerd worden. Afstemming van de gehanteerde tarieven minstens 
op intergemeentelijk niveau wordt gestimuleerd. Gemeenten die in gebreke 
blijven, zullen worden onderworpen aan artikel 16, ¤ 5, van het 
Afvalstoffendecreet. 

Voor het verhalen van de vaste kosten werken de gemeenten nog vaak met 
forfaitaire huisvuil- of milieubelastingen. Dergelijke belastingen zijn geen 
correcte toepassing van het principe Òde vervuiler betaaltÓ.

Om de gemeenten aan te moedigen deze forfaitaire belastingen te hervormen, 
zal de OVAM op basis van de evaluatie van bestaande belastingssystemen 
een modelsysteem of modelreglement uitwerken voor de gemeenten. Hierbij 
moet er wel gestreefd worden naar een redelijke toepassing van het principe 
Òde vervuiler betaaltÓ voor het verhalen van de variabele kosten. Ook wordt 
onderzocht in welke mate sociale correcties aangewezen zijn.

Concreet betekent dit dat variabele kosten als volgt kunnen worden verhaald:

• vermijdbare selectieve fracties (cf. tabel 22 en 23) moeten getarifeerd 
worden, mits rekening wordt gehouden met de kwaliteit van de selectief 
ingezamelde stromen (zo moet vermeden worden dat GFT-afval te lang 
wordt bijgehouden alvorens aan te bieden), de prijszetting ten opzichte van 
het restafval en de omvang van ontwijkgedrag;

• voor huisvuil en grofvuil worden de volledige verwerkingskosten 
doorgerekend. Diftar is ook mogelijk voor huis-aan-huisinzameling van 
zowel de restfractie als selectieve fracties. Ook op het containerpark kunnen 
gedifferentieerde tarieven voor de verschillende afvalstoffen en aangeboden 
hoeveelheden worden geheven.



Uitvoeringsplan Milieuverantwoord beheer van huishoudelijke afvalstoffen  78

Afzet van afvalstoffen in de recyclagemarkt gaat in principe voor op 
energierecuperatie

Op het gebied van recyclage heeft de wereldwijde en Europese markt vrij spel. 
Er moet wel worden gestreefd naar het sluiten van de materialenkringloop met 
het oog op zo hoogwaardig mogelijke toepassingen. Ook hier moet 
ecodumping via laagwaardige verwerkingswijzen die economisch interessant 
zijn, worden voorkomen. Opname van milieu- en andere kwaliteitsparameters 
moeten ervoor zorgen dat de afzet van de selectief ingezamelde en/of 
voorbehandelde materialen zoveel mogelijk gebeuren binnen een gelijk 
speelveld. Garanties inzake effectieve recyclage, CO2-reductie en het 
beperken van transporten zijn hierbij belangrijke parameters. Kwaliteitscriteria 
inzake veiligheid, codes van goede praktijk en BBT op niveau van 
overbrengers, recuperanten, recyclagebedrijven, evenals goede rapportering 
en traceerbaarheid van de afvalstromen bieden garanties voor maximale 
afvalrecyclage. De kwaliteit van de selectief ingezamelde afvalstoffen bepaalt 
in grote mate de afzet en de verkregen prijzen. Daarom wordt gestreefd naar 
een beperkte verontreiniging van de ingezamelde materialen. Afvalstoffen met 
een hoge calorische inhoud die selectief (kunnen) worden ingezameld, moeten 
blijvend hun weg vinden naar de recyclagemarkt in het kader van het 
materialenbeheer. Alleen wanneer de milieu-economische balans van 
recyclage negatief wordt ten opzichte van verbranding met energierecuperatie 
kunnen ze als energierijk afval verbrand worden. 

Binnen een te bepalen afwegingskader kan organisch-biologisch afval ingezet 
worden als biomassa. Het overlegplatform 0rganisch-biologisch Afval verleent 
daarbij advies.

Verbeteren van de mogelijkheden voor afvalrecyclage en streven naar 
een maximaal materialenbeheer

De afzetmarkt voor gerecycleerde producten moet worden vergroot via de 
opname van gerecycleerde materialen en producten in overheidsbestekken en 
-opdrachten, een productbeleid (ook op EU-niveau) gericht op een betere inzet 
van of een minimumnorm voor het aandeel gerecycleerde materialen/
producten in nieuwe producten, waar nodig het verbeteren van het imago van 
gerecycleerde materialen door een kwaliteitsverbetering over de hele keten, 
Þ nanci‘le stimuli en het informeren en sensibiliseren om te komen tot een 
beter imago van de recyclagebedrijven en van gerecycleerde producten. Een 
bijkomend stimulerend instrument is een verlaagd BTW-tarief voor 
producthergebruik en recyclage en voor producten uit gerecycleerde 
materialen.

De wijze waarop de recente en toekomstige nieuwe Europese wetgeving wordt 
ingevoerd en ge•mplementeerd, is heel bepalend voor het materialenbeleid. De 
belangrijkste zijn de nieuwe EVOA (conÞ dentialiteits- en administratieve 
problemen), de Kaderrichtlijn Afvalstoffen (afvalstof-grondstof) en Reach (risico 
van ambitieuze eisen qua rapportering en samenstelling). De Vlaamse 
overheid zal bij de implementatie van deze regelgeving toezien op een efÞ ci‘nt 
materialenbeleid.
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Goede instrumentenmix

Een succesvolle selectieve inzameling vraagt een doorgedreven ge•ntegreerde 
aanpak, inspanning van producent en consument, een goed werkend systeem 
van Þ nanci‘le beloningen en bestrafÞ ngen, samenwerking tussen alle actoren 
en afstemming van de verschillende niveaus. Zie hiervoor de 
beleidsbenadering in deel 2. De Samenwerkingsovereenkomst is een 
voorbeeld van de samenwerking tussen alle publieke actoren en afstemming 
van de verschillende niveaus. In het kader van de 
producentenverantwoordelijkheid werken de private en publieke sector 
optimaal en met volledige transparantie samen om de vooropgestelde 
doelstellingen te bereiken.

Deze strategie past in de MOVE-benadering:

Figuur 8 Integraal ketenbeheer staat voorop in het recyclagegebeuren

4.2.7 Taakstellingen
De taakstellingen op Vlaams niveau inzake selectieve inzameling zijn vermeld 
in Tabel 6. Deze taakstellingen moeten vanaf 2010 bereikt worden. De 
selectieve inzameling van huishoudelijk afval draagt immers bij om de 
hoeveelheid huishoudelijk restafval te reduceren tot 150 kg/inwoner op Vlaams 
niveau (cf. plandoelstelling III).

De taakstellingen zijn uitgedrukt in een percentage selectieve inzameling ten 
opzichte van het totale afvalaanbod. Er zijn gemeenten waar de taakstellingen 
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voor gescheiden inzameling van bepaalde fracties al (vrijwel) zijn bereikt; voor 
deze gemeenten is de uitdaging gelegen in het bestendigen van deze 
resultaten, ook in de huidige planperiode. Voor de gemeenten die achterblijven 
inzake het halen van de taakstelling restafval moeten de nodige maatregelen 
worden genomen.

Tabel 6 Selectieve inzameling voor huisvuil en grofvuil per fractie in 2005 
 en de taakstellingen vanaf 2010 (in %)

Fractie Selectieve 
inzameling

huisvuil

Selectieve
inzameling

grofvuil

Selectieve
inzameling

huisvuil

Selectieve
inzameling

grofvuil
Selectieve

inzamelgraad %
 2005

Selectieve
inzamelgraad %

2005

selectieve
inzamelgraad %

2010

selectieve
inzamelgraad %

2010
Organisch-biologisch afval
       GFT-afval 53 56 -
       Groenafval - 94 87 96
Recycleerbaar papierafval 87 88
Papieren en kartonnen 
verpakkingsafval

85 85 -

Glasafval 94 95 95
Metaalafval 79 p.m. 95 95
Kunststofverpakkingsafval 28 40 5
Drankkartons 73 75 -
Textielafval 53 55 -
Inert afval p.m. 90 98
AEEA p.m. - 90
Houtafval p.m. - 75
Klein gevaarlijk afval 83 85 -
Totale inzamelgraad 
huishoudelijk afval

70 75

Nagenoeg alle taakstellingen van 2007 die zijn opgenomen in het 
uitvoeringsplan Huishoudelijke Afvalstoffen 2003-2007, worden geconsolideerd 
of opgetrokken tegen het einde van de planperiode. 

De taakstelling voor GFT-afval bleek op basis van de inzamelgraad in 2005 en 
het evaluatieonderzoek 2006 te ambitieus. Een beperkte verhoging van 53 % 
in 2005 naar 56 % tegen 2010 wordt realistisch geacht. Voor GFT-afval speelt 
immers de impact van diftar die ervoor zorgt dat 32 % minder GFT-afval 
selectief zal ingezameld worden via de huis-aan-huisophaling. Er vindt hierbij 
een verschuiving plaats naar de selectieve inzameling van groenafval (40 %) 
en naar preventie via thuiscomposteren en kringlooptuinieren (60 %). 
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Voor de fracties uit het grofvuil waren de inzamelpercentages 2005 niet correct 
te berekenen bij gebrek aan recente gegevens inzake samenstelling. Voor de 
belangrijkste fracties uit het grofvuil werden de inzameldoelstellingen 2007 als 
basis gebruikt. 

De taakstelling van metalen kan worden bereikt door ook de recyclage van de 
metalen uit de mechanisch-biologische voorbehandelingsinstallatie en uit de 
verbrandingsassen van huisvuilverbrandingsinstallaties mee in beschouwing te 
nemen.

De taakstelling voor kunststofverpakkingsafval omvat enerzijds de kunststoffen 
uit het PMD-afval, en anderzijds kunststoffen zoals bloempotjes, folies, EPS, 
gemengde kunststoffen, É

De totale inzamelgraad van huishoudelijk afval zal toenemen van 70 % in 2005 
naar 75 % vanaf 2010. Vanaf 2010 moet dit hoge niveau in stand gehouden 
worden. Met een inzamelgraad van 75 % kan effectief 70 % recyclage 
gerealiseerd worden. Er zijn immers enkele afvalfracties zoals asbestcement 
en bepaalde KGA-fracties, die selectief worden ingezameld wegens hun 
speciÞ eke karakter, gevaarseigenschappen of verwerkingseisen en bijgevolg 
niet gerecycleerd worden maar nuttig worden toegepast of gestort. Een 
verbetering van de kwaliteit van de selectief ingezamelde materialen draagt 
tevens bij tot het behalen en het bestendigen van deze taakstellingen. 

4.2.8 ActieprogrammaÕs
Het hoofdstuk selectieve inzameling omvat 4 actieprogrammaÕs:

Ð optimaliseren van de selectieve inzameling bij burgers en bedrijven;

Ð verbeteren van de kwaliteit van selectief ingezamelde stromen;

Ð optimaliseren van be- en verwerking;

Ð bevorderen afzet van recyclageproducten.

De leeswijzer voor de actieprogrammaÕs is vermeld in bijlage 1. 

Actieprogramma 7: optimaliseren van de selectieve inzameling 
bij burgers en bedrijven 

Om de vooropgestelde plandoelstellingen en taakstellingen inzake selectieve 
inzameling en restafval te realiseren moeten burgers en bedrijven 
inspanningen leveren om de selectieve inzameling verder te optimaliseren. Dit 
actieprogramma geeft de hoofdlijnen van de inspanningen voor deze 
planperiode weer.
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Optimaliseren van de selectieve inzameling 
Taakstellingen

Planperiode

Cf. tabel 6

Ð Het aantal burgers dat deelneemt aan de selectieve 
inzameling blijft minstens op hetzelfde niveau;

Ð Het aantal bedrijven dat zijn afvalstoffen sorteert met het oog 
op recyclage moet toenemen (cf. uitvoeringsplan KMO-afval).

Acties/initiatieven Ð Acties ter optimalisering van de selectieve inzameling van 
bestaande en eventueel nieuwe afvalfracties via haal- en/of 
brengmethodes: streven naar maatwerk in speciÞ eke 
regioÕs of grootsteden en met betrekking tot speciÞ eke 
doelgroepen. Het toetsingsmodel voor de kwantitatieve en 
kwalitatieve evaluatie van selectief ingezamelde stromen 
vormt hierbij de basis voor de beoordeling;

Ð Acties ter optimalisering van de werking en uitbouw van 
containerparken;

Ð Acties ter verspreiding van eenvoudige 
sorteerboodschappen waarbij alle actoren zich ertoe 
verbinden deze correct te communiceren. Communicatie 
gebeurt maximaal via en in samenspraak met de lokale 
besturen;

Ð Het stimuleren van het gebruik van hernieuwbare 
materialen, rekening houdend met de haalbaarheid van de 
verwerking ervan;

Ð Stimuleren van de gemeenten en steden met de focus op 
een inhaalbeweging van de achterblijvende gemeenten/
steden en op het bestendigen van de gemeenten die de 
taakstellingen halen;

Ð Verder stimuleren van de selectieve inzameling bij 
bedrijven via GISTI en andere programmaÕs via het 
uitvoeringsplan KMO-afval;

Ð Acties ter verduidelijking van de rol van de gemeenten en 
privŽ-bedrijven bij de (selectieve) inzameling van 
afvalstoffen (cf. actie 4);

Ð Acties gericht op het optimaliseren van de selectieve 
inzameling, rekening houdend met de wijziging van het 
sociaal-demograÞ sche proÞ el van de bevolking;

Ð Optimaliseren van de producentenverantwoordelijkheid;

Ð Verlaging van het BTW-tarief van de inzameling van 
huishoudelijk en vergelijkbaar bedrijfsafval tot 6 %, met het 
behoud van de vrijstelling van BTW voor de gemeenten 
(FED);

Ð Onderzoek naar het verlenen van voorrang tijdens de 
reguliere ophaling voor voertuigen die afval inzamelen.
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Instrumenten Doelzoekend :

Ð Samenwerkingsovereenkomst met de gemeenten;

Ð Retributie- of contantbelastingreglementen/administratieve 
boetes;

Ð Diftar;

Ð Aanvaardingsplichten;

Ð Terugnameplicht (ISA) Ð erkenning FOST Plus, VAL-I-PAC;

Ð Subsidiebesluit;

Ð GISTI-programmaÕs.

Ondersteunend :

Ð Monitoring via de jaarlijkse OVAM-enqu•te bij alle 
gemeenten;

Ð Toetsingsmodel evaluatie selectieve inzameling;

Ð Communicatie/sensibilisatie (afvalkalenders, brochures, 
folders, digitale milieunieuwsbrief, ...);

Ð Gericht onderzoek, proefprojecten, É
Indicatoren Outputindicatoren :

Ð Hoeveelheid selectief ingezamelde afvalstoffen;

Ð Aantal gemeenten die participeren in de 
Samenwerkingsovereenkomst;

Ð Publicatie en verspreiding digitale nieuwsbrief, folders, 
brochures, afvalkalenders, É;

Ð Aantal gemeenten met een aangepast politiereglement 
(rekening houdend met de modelreglementen en de 
bepalingen inzake inzameling van vergelijkbare 
bedrijfsafvalstoffen);

Ð Aantal gemeenten met tarief voor huisvuil dat gelijk is aan 
verwerkingskost;

Ð Aantal gemeenten met tarieven voor grofvuil; 

Ð Aantal gemeenten die diftar d.m.v. containers met chip 
toepassen;

Ð Gemiddelde prijs per kg huisvuil bij diftarsystemen met 
weging;

Ð Aantal gemeenten die diftar door middel van betalende 
huisvuilzakken toepassen;

Ð Gemiddelde prijs van een 60 liter huisvuilzak;

Ð Aantal gemeenten met een goed uitgerust containerpark;

Ð Aantal controles op vrijbuiters inzake 
producentenverantwoordelijkheid.
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Outcome-indicatoren:

Ð Goed werkende aanvaardingsplichten en terugnameplicht;

Ð Aantal proces-verbalen op vrijbuiters inzake 
producentenverantwoordelijkheid;

Ð Participatiegraad van de burgers/bedrijven aan de 
selectieve inzameling met daling van het restafval tot 
gevolg;

Ð Aantal gemeenten die het basis-/onderscheidingsniveau 
van de Samenwerkingsovereenkomst halen;

Ð Aantal gemeenten dat diftar succesvol toepast (met oog 
voor ontwijkgedrag, de kwaliteit van de selectieve 
inzameling, É);

Ð Bedrag aan subsidies voor initiatieven inzake selectieve 
inzameling;

Ð   Prijsverschillen tussen markten en eisen van de 
recyclagemarkten

Impactindicator:
Ð Aantal bijkomende gemeenten die de taakverdeling voor 

huishoudelijk restafval halen via inspanningen rond 
selectieve inzameling;

Ð De selectieve inzamelgraad, gemeten op Vlaams niveau;
Ð Het aantal gemeenten die voldoen aan de 

minimuminzamelwijzen;
Ð Aantal bijkomende gemeenten die voldoen aan de 

voorwaarden voor een goed uitgerust containerpark;
Ð Het aantal gemeenten dat nog uitsluitend vergelijkbare 

bedrijfsafvalstoffen inzamelt in de kanalen voor 
huishoudelijke afvalstoffen en zijn dienstverlening naar de 
bedrijven aanpast. 

Financi‘le middelen Via de samenwerkingsovereenkomst, subsidies, uitvoering 
MBOÕs, onderzoek, producentenverantwoordelijkheidÉ

Betrokkenen Steden en gemeenten, intergemeentelijke verenigingen, VVSG, 
INTERAFVAL, VVP, provincies, private sector, FEBEM, FOST 
Plus, IVC, KVK, VLACO, beheersorganismen in het kader van de 
producentenverantwoordelijkheid, VOKA, UNIZO, 
Overlegplatform KMO-afval

Actie 1 Minimale inzamelscenarioÕs voor de verschillende racties uit het 
 huishoudelijk afval

Volgende fracties moeten minstens afzonderlijk ingezameld worden: huisvuil, 
grofvuil (met het oog op sortering, hergebruik en recyclage), papier- en 
kartonafvalstoffen, glasafval, PMD-afval, steenachtige fracties van bouw- en 
sloopafval, gebonden asbesthoudende afvalstoffen, groenafval, 
textielafvalstoffen, houtafval, afgedankte elektrische en elektronische 
apparatuur en KGA van huishoudelijke oorsprong. Minstens hout- en 
metaalafvalstoffen moeten ofwel afzonderlijk ingezameld worden of naderhand 
uitgesorteerd worden.
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De minimumfrequentie en de wijze van inzameling van de verschillende 
fracties uit het huishoudelijk afval zijn opgenomen in de onderstaande tabel.

Tabel 7  De minimum frequentie en de wijze van inzameling voor de 
 verschillende fracties uit het huishoudelijk afval

Fractie Minimum 
inzamelwijze

Inzamelmodaliteit Aanbevolen 
minimumfrequentie

Huisvuil Huis-aan-
huisinzameling

Huisvuilcontainer of 
huisvuilzak

Tweewekelijks 
Uitgezonderd
stedelijke kernen en 
toeristisch gedeelte 
van de 
kustgemeenten

Grofvuil Containerpark 
en huis-aan-
huisinzameling

of huis-aan-
huisinzameling

Container(s) 2x per jaar via 
huis-aan-
huisinzameling op 
afroep, 4x per jaar 
vanaf 2010

6x per jaar via huis-
aan-huisinzameling
op afroep

GFT-afval (GFT-
regioÕs)

Huis-aan-
huisinzameling

GFT-containers of 
goedgekeurde
composteerbare
zakken (1)

Tweewekelijks

Papier- en 
kartonafval

Huis-aan-
huisinzameling
(gemengde fractie) 

en inzameling op 
containerpark

Container

Maandelijks

Glasafval Glascontainers twee-
kleurenscheidingen Ð 
doorvoeren

of huis-aan-
huisinzameling (in 
combinatie met 
containerpark)

Minstens 1 
glascontainer per 
1000 inwoners (wijk 
per wijk en op of nabij 
containerpark)

Maandelijks

PMD-afval (plastiek 
ß essen en Ðß acons, 
metalen
verpakkingen,
drankkartons)

Huis-aan-
huisinzameling
(eventueel in 
combinatie met 
containerpark)

of containerpark (2)

Inzamelrecipi‘nt  tweemaal per maand 
(2)
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Textielafval Containerpark en 
huis-aan-
huisinzameling

of containerpark en 
los opgestelde 
containers

Containers 1/1000 
inwoners

4 x per jaar via huis-
aan-huisinzameling

Asbesthoudend
bouw- en sloopafval 

Containerpark Container

Steenpuin Ð inert Containerpark Container

Snoeihout
(groenregioÕs)

 (GFT-regioÕs)

Huis-aan-
huisinzameling en 
containerpark

Containerpark

4 x per jaar via huis-
aan-huisinzameling in 
groenregioÕs, op 
afroep

Fijn tuinafval en 
gras

Containerpark Container

Metalen gemengd 
(= oud ijzer)

Containerpark Container

Houtafval Containerpark Container

Boomstronken Composteerinstallatie 
of containerpark

KGA (alle fracties)

 + injectienaalden 

Containerpark

of huis-aan-huis- 
of wijkinzameling

KGA-kluis of 
vergelijkbare ruimte

Inzamelrecipi‘nt
4 x per jaar

Oude en vervallen 
geneesmiddelen

Apotheker

Afgedankte
elektrische en 
elektronische
apparaten

Containerpark en 
kringloopcentra

Conform
aanvaardingsplicht

Conform
aanvaardingsplicht

Kringloopgoederen Huis-aan-
huisinzameling en 
brengen naar 
kringloopcentrum
(eventueel op 
containerpark)

Continu op afroep

(1) Alleen in bestaande inzamelprojecten en in stedelijke centra met een bevolkingsdichtheid van meer 
dan 1.000 inwoners per km²

(2) Een lagere frequentie is toegestaan wanneer de doelstellingen van het interregionaal 
samenwerkingsakkoord betreffende de preventie en het beheer van verpakkingsafval gehaald worden 
na positieve evaluatie van een (innovatief) proefproject (conform de erkenning van FOST Plus).
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De in Tabel 7 vermelde minimum inzamelwijzen zijn als absoluut minimum 
verplicht te organiseren door de gemeenten en intergemeentelijke 
verenigingen. Maatwerk is mogelijk voor hoogbouw, stedelijke centra, 
toeristische zones, É (bijvoorbeeld ondergrondse systemen, collectieve 
voorzieningen, É).

Hier kan van worden afgeweken in het kader van een innoverend proefproject, 
overeenkomstig de erkenning van FOST Plus wanneer het verpakkingsafval 
betreft. Voor deze proefprojecten kan een gemotiveerde vraag worden 
ingediend bij de OVAM en bij de IVC voor verpakkingsafval. 

Voor alle andere afvalfracties kan een alternatieve inzamelwijze slechts worden 
toegepast mits het akkoord van de OVAM. Na een proefperiode volgt een 
evaluatie waarbij volgende criteria aan bod komen: dienstverlening aan 
bevolking, kostprijs, kwaliteit van ingezamelde materiaal, behalen van de 
doelstellingen inzake reductie van restafval, beperken van ontwijkgedrag.

Het toetsingsmodel voor de kwantitatieve en kwalitatieve evaluatie van het 
beleid inzake de selectieve inzameling van afvalstromen laat toe met 
onderbouwde informatie de bovenstaande minimale inzamelscenarioÕs te 
evalueren op basis van economische en ecologische parameters. Dit betekent 
dat het toetsingsmodel niet alleen aangeeft of een afvalstroom al dan niet 
selectief moet ingezameld worden. Het model vermeldt ook de meest 
aangewezen inzamelmethode (haal of breng) en een eventuele optimalisatie 
van de inzamelmethode (bijvoorbeeld in functie van typegebied, 
inzamelrendement, inzamelrecipi‘nt, kwaliteit, É). Deze resultaten moeten 
samen met de dienstverlening aan de bevolking afgewogen worden. In de 
planperiode zullen de bestaande of nieuw selectief in te zamelen fracties 
ge‘valueerd worden aan de hand van dit toetsingsmodel. Indien voor een 
speciÞ eke selectieve afvalstroom uit de analyse van het toetsingsmodel blijkt 
dat de in Tabel 7 vermelde minimale inzamelscenarioÕs moeten geoptimaliseerd 
worden, kunnen deze in de loop van de planperiode, mits toestemming van de 
OVAM bijgestuurd worden. De selectieve inzameling en verwerking van 
luierafval en spuitbussen zijn de eerste die op basis van het toetsingsmodel 
worden ge‘valueerd. De algemene resultaten, maar ook alternatieve of 
afwijkende inzamelsystemen zullen worden opgenomen in de voortgangs-/
evaluatierapportage.

De fracties GFT- en groenafval werden reeds bekeken aan de hand van dit 
model. Hieruit blijkt dat het huidige driesporenbeleid inzake organisch-
biologisch afval, waarbij thuiscomposteren en kringlooptuinieren maximaal 
gecombineerd wordt met de selectieve inzameling van organisch-biologisch 
afval (GFT-afval of groenafval) een goede keuze is en wordt verder gezet. 
Maatwerk in speciÞ eke omgevingen zoals stedelijke kernen, appartementen, 
hoogbouw, É of op bepaalde tijdstippen, zoals in de zomerperiode, kan de 
resultaten verder optimaliseren.

Een alternatief voor de selectieve inzameling in hoogbouwwijken, sociale 
woonwijken en wijken met dichte bebouwing, kan worden geboden door 
wijkcomposteren. Een goede ondersteuning vanuit de gemeente en de wijk is 
echter onontbeerlijk. In het uitvoeringsplan Organisch-Biologisch Afval zijn 
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randvoorwaarden omtrent de wijkcompostering opgenomen. De 
wijkcompostering en deze randvoorwaarden worden in 2008 ge‘valueerd.

Om een betere dienstverlening voor grofvuil te bekomen wordt de 
minimumfrequentie opgetrokken tot 4x per jaar vanaf 2010, tenzij uit een 
evaluatie van de inzameling van grofvuil via het toetsingsmodel blijkt dat 2x per 
jaar voldoende is. Niet iedereen kan zich verplaatsen naar het containerpark of 
6 maanden het grofvuil bijhouden. Bij deze evaluatie van de inzameling van 
grofvuil wordt rekening gehouden met de samenstelling, het ontwijkgedrag, het 
principe Òde vervuiler betaaltÓ, de mobiliteit, É

Voor de inzameling van papier en karton wordt bij voorkeur geen beroep meer 
gedaan op verenigingen. Een maandelijkse huis-aan-huisophaling vergt grote 
inspanningen. Bovendien moeten heel wat veiligheidsaspecten in acht 
genomen worden. De wetgeving inzake veiligheid, onder andere de wet van 
06.08.1996 betreffende het welzijn van de werknemers bij de uitvoering van 
hun werk, moet strikt worden nageleefd. Mogelijke risicoÕs bij het inzamelen 
van deze inzameling moeten bekeken worden, met vastlegging van gepaste 
veiligheidsmaatregelen in een veiligheidsdocument. Het bevat een overzicht 
van een aantal veiligheidsmaatregelen, een voorbeeld van een 
opdrachtbeschrijving voor een overeenkomst met lokale verenigingen en een 
veiligheidsinformatieÞ che. Bij de ophaling via verenigingen moet er voldoende 
inzamelrendement gehaald worden en moeten alle ingezamelde hoeveelheden 
meegedeeld worden aan de lokale besturen. Bovendien moet beroep gedaan 
worden op een erkende overbrenger.

Bij alle gehanteerde inzamelwijzen is het zeer belangrijk dat lokale besturen 
steeds een optimum zoeken tussen kosten en rendement. Een te sterke focus 
op kostenreductie leidt immers vaak tot afbouw van dienstverlening waardoor 
de gezinnen het huishoudelijk afval niet meer aanbieden bij de gemeentelijke 
inzamelkanalen.

Wanneer bij een producentenverantwoordelijkheid een ander inzamelkanaal 
wordt gekozen dan het gemeentelijke inzamelkanaal en via dit alternatief 
kanaal geldt een 1 voor 0 regeling, dan zijn de gemeenten niet meer verplicht 
deze afvalstof in te zamelen als ze daar niet voor vergoed worden bijvoorbeeld 
conform het ministerieel besluit van 18 juli 2005. 

Actie 2  Uitbouwen en optimaliseren van de werking van containerparken

Containerparken zijn de hoeksteen van de selectieve inzameling. Volgende 
fracties moeten minimaal worden ingezameld in afzonderlijke en/of 
gecompartimenteerde containers of in goed afgesloten ruimtes op een 
vloeistofdichte ondergrond in de containerparken: papier en karton, gekleurd glas, 
wit glas, metalen verpakkingen, kunststofß essen en Ðß acons, drankkartons, 
textielafval, oude metalen, groenafval (Þ jn tuinafval, gras, haagscheersel, 
snoeihout en boomstronken), houtafval, afgedankte elektrische en elektronische 
apparaten, steenpuin/inert afval, gebonden asbesthoudend bouw- en sloopafval. 
Voor de inzameling van gebonden asbesthoudende materialen moeten 
realistische en praktisch haalbare maatregelen getroffen worden met het oog op 
een minimale verspreiding van asbestvezels. PMD-afval moet niet ingezameld 
worden in geval er een intensieve huis-aan-huisinzameling plaatsvindt.
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Aanbevolen wordt het groenafval op te splitsen in drie fracties: Þ jn tuinafval 
(waaronder onkruid, gras, bladeren en haagscheersel), snoeihout en 
boomstronken. Dit met het oog op de speciÞ eke verwerking en/of voorbehandeling. 
In geen geval mogen snoeihout en Þ jn tuinafval samen verhakseld worden om als 
mulchmateriaal af te zetten (cf. omzendbrief 8 juni 2004).

Volgende afvalstoffen kunnen op het containerpark facultatief afzonderlijk 
worden ingezameld, met het oog op maximaal hergebruik en recyclage: 
luierafval, autobanden, vlakglas, EPS-afval, kunststoffolies, kunststof 
bloempotjes, kringloopgoederen, kurkafval, dierlijk afval. 

Voor de opslag van dierlijk afval moet steeds rubriek 2.1.1 van VLAREM I 
aangevraagd worden (opslag van afvalstoffen niet aan een verwerking van de 
afvalstoffen verbonden). Bovendien moeten deze containerparken in het kader 
van de Europese Verordening EG 1774/2002 erkend worden door de OVAM. 

Om de veilige inzameling van injectienaalden via de containerparken te 
stimuleren moeten de invoerders en producenten van deze producten, conform 
artikel 5.5.2.3, ¤4, van het VLAREA, sensibiliseringscampagnes opzetten in 
samenspraak met de OVAM en de lokale besturen. 

In geen geval mogen volgende afvalstoffen ingezameld worden op een 
containerpark: huisvuil, oude en vervallen geneesmiddelen (inzameling via de 
apothekers), GFT-afval, gasß essen. Deze laatste worden via een vrijwillig door 
FEBUPRO opgezet inzamelsysteem bij de aangesloten verkooppunten van 
gasß essen van butaan en propaan ingezameld. 

 Het uitgangspunt is dat een containerpark operationeel moet zijn in alle 
gemeenten met meer dan 10.000 inwoners. Gemeenten met meer dan 30.000 
inwoners moeten per begonnen schijf van 30.000 inwoners een bijkomend 
containerpark hebben. Deze containerparken moeten oordeelkundig verspreid 
zijn over het grondgebied van de gemeente. Een afwijking kan bij de Vlaamse 
minister, bevoegd voor het leefmilieu, worden aangevraagd als men kan 
argumenteren over een voldoende uitgerust en goed werkend containerpark te 
beschikken, dat voldoende lang open is om de stroom bezoekers goed aan te 
kunnen. Gemeenten met minder dan 10.000 inwoners beschikken best zelf 
over een goed uitgerust containerpark. Deze laatste gemeenten kunnen ook 
een beroep doen op een containerpark van een naburige gemeente of van een 
intergemeentelijke vereniging. In 2006 hebben 15 gemeenten afspraken met 
een buurgemeente. Indien dit laatste niet mogelijk is, is de betrokken gemeente 
ertoe gehouden een eigen containerpark te bouwen. In 2006 waren er 337 
vergunde containerparken in 284 gemeenten. 4 gemeenten hebben nog geen 
containerpark of overeenkomst.

Binnen intergemeentelijke verenigingen kan het netwerk van containerparken 
geoptimaliseerd worden. Er kan geopteerd worden om grotere centrale 
containerparken in te richten voor meerdere gemeenten in plaats van voor elke 
gemeente een klein containerpark. De norm blijft evenwel 1 containerpark per 
schijf van 30.000 inwoners. Wanneer deze optimalisatie afwijkt van het 
voormelde uitgangspunt inzake aantal inwoners per containerpark, moet 
hiervoor een toelating bij de Vlaamse minister van Leefmilieu worden 
aangevraagd.



Uitvoeringsplan Milieuverantwoord beheer van huishoudelijke afvalstoffen  90

Containerparken moeten optimaal bereikbaar zijn voor de inwoners. Ook de 
openingsuren spelen hierbij een cruciale rol. Meer dan 95 % van de 
gemeenten openen hun containerpark voldoende. Evenwel betekent het 
containerpark een grote Þ nanci‘le belasting door de personeelskosten. 
Sommige gemeenten openen hun containerpark bijgevolg onvoldoende. 
Daarom worden volgende openingsuren voor particulieren verplicht:

• gemeenten tot 15.000 inwoners moeten hun containerpark minstens 15 uur 
openen, waarvan op zaterdag minstens 4 uur;

• gemeenten vanaf 15.000 inwoners moeten hun containerpark minstens 25 
uur openen, waarvan op zaterdag minstens 6 uur.

Er wordt aanbevolen om ook een avond in de week het containerpark te 
openen.

Het aanvaarden van bedrijfsafvalstoffen van kleine ondernemingen is te 
verdedigen, maar moet zo georganiseerd zijn dat de aanvoer van de 
huishoudelijke afvalstoffen daarvan geen hinder ondervindt. Bovendien moeten 
ze aangeboden worden aan totale en re‘le kostprijs van inzameling en 
verwerking.

Wanneer betaalsystemen worden ingevoerd op een containerpark, moet 
grofvuil steeds duurder zijn dan recycleerbare afvalfracties. Aanbevolen wordt 
containerparken in te delen in een betalend en een niet-betalend gedeelte. 
Gebonden asbesthoudend afval en KGA worden via het containerpark op 
kosten van de gemeente ingezameld. Voor asbestcement kan een gemeente 
hoeveelheidsbeperkingen instellen voor deze gratis inzameling. Vanaf een 
bepaalde hoeveelheid gebeurt deze inzameling tegen kostprijs inzake 
verwerking. Het Vlaamse Gewest kan de gemeenten Þ nancieel ondersteunen 
voor de inzameling van speciÞ eke afvalstoffen, zoals gebonden asbestafval.

Bestaande vergunde containerparken blijven vergund voor de in de vergunning 
opgenomen afvalstoffen, ook als die in de loop van de vergunning gevaarlijk 
zouden worden. Voor nieuwe containerparken blijft de rubriek containerparken 
volstaan om AEEA en gebonden asbesthoudende afvalstoffen in te zamelen.

Om de bezoekers optimaal te ontvangen wordt aanbevolen om minimum 0,5 
voltijds personeelslid te voorzien per 100 bezoekers per dag. Deze 
personeelsleden moeten, in samenwerking met gemeenten en 
intergemeentelijke verenigingen, een goede opleiding krijgen. De taak van de 
containerparkwachters is immers uitgegroeid tot een complexe opdracht: 
ontvangen van de bezoeker, toezicht op het correcte sorteergedrag, informatie 
bezorgen over het hoe en waarom van afval sorteren, aanrekenen en/of 
ontvangen van contantbelasting. In samenwerking met het kringloopcentrum is 
ook de selectie op hergebruik of het doorsturen van bezoekers met 
herbruikbare goederen een taak. Vooral een degelijke controle op de 
aanvoerders van afvalstoffen en toezicht op hun sorteergedrag is noodzakelijk 
om onder meer geen afvalstoffen van buiten het werkingsgebied aan te 
trekken.
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Actie 3 Optimaliseren van de producentenverantwoordelijkheid via
 aanvaardingsplichten en de terugnameplicht

De producentenverantwoordelijkheid wordt als belangrijk instrument 
ingeschakeld voor het bereiken van de doelstellingen inzake selectieve 
inzameling. Het VLAREA bepaalt de stromen waarvoor een aanvaardingsplicht 
geldt. Op korte termijn betekent dit de optimalisatie van de bestaande 
aanvaardingsplichten op basis van de in opdracht van de OVAM uitgevoerde 
evaluatiestudie van het instrument aanvaardingsplichten. Op middellange 
termijn betekent dit de invoering van nieuwe aanvaardingsplichten als dit 
economisch en ecologisch aanvaardbaar is. Op vrijwillige basis kunnen steeds 
nieuwe MBOÕs afgesloten worden met bepaalde sectoren. Bij nieuwe 
aanvaardingsplichten is er voldoende oog voor de praktische uitwerking in 
overleg met de betrokken bedrijfssectoren. Van in het begin worden de actoren 
die betrokken (zullen) zijn bij de uitvoering van de aanvaardingsplicht ook 
betrokken bij dit overleg. Bij de uitvoering van de aanvaardingsplichten moet er 
eveneens een onderscheid gemaakt worden tussen huishoudelijke en 
bedrijfsafvalstromen. Huishoudelijke afvalstromen kunnen in een collectief 
systeem worden opgenomen. Voor bedrijfsafvalstromen wordt de voorkeur 
gegeven aan een systeem waarbij er geen monopolievorming ontstaat en 
waarbij de relatie tussen afvalproducent en operator wordt gehandhaafd.

Uit het Forum Aanvaardingsplichten, waarin alle betrokken partijen onder 
leiding van de OVAM zetelen, blijkt dat aanvaardingsplichten voor complexe 
huishoudelijke afvalstromen meestal geen hefboom zijn voor ecodesign. De 
differenti‘ring van de milieubijdrage zal voor complexe huishoudelijke 
afvalstromen de administratieve en logistieke lasten verhogen. Zonder 
Europese regelgeving die ecodesign en een gedifferentieerde milieubijdrage 
ondersteunt, zal hier weinig milieueffect zijn. De OVAM zal in het kader van 
haar preventiebeleid verder onderzoek voeren naar het meest geschikte 
economisch instrumentarium ter bevordering van preventie. In dat kader zal 
ook onderzocht worden welke perspectieven er zijn om een meer 
ge•ndividualiseerde producentenverantoordelijkheid tot stand te brengen.

Via de evaluatie van het instrument aanvaardingsplichten kan dit in de 
planperiode bijgestuurd worden op het vlak van wetgeving en uitvoering. 
Zodoende worden de doelstellingen inzake preventie en selectieve inzameling 
van afvalstromen vallende onder een aanvaardingsplicht effectief en efÞ ci‘nt 
gerealiseerd. Voor het toewijzen van de markten inzake inzameling en 
verwerking moet bij het beheer van huishoudelijke afvalstoffen de nodige 
transparantie gegarandeerd worden, zodat nagegaan kan worden dat de 
mededingingsregels gerespecteerd worden. Voor bedrijfsmatige stromen 
betaalt de aanbieder aan de overbrenger en krijgt hij daarna een vergoeding 
van het beheersorganisme, omdat hij heeft samengewerkt met een door het 
organisme erkend bedrijf.

De gemeenten en andere operatoren die meewerken aan de realisatie van de 
aanvaardingsplicht, krijgen de totale en re‘le kosten vergoed. Voor het gebruik 
van het containerpark worden de vergoedingen gebaseerd op het ministerieel 
besluit van 18 juli 2005. Gemeenten waarvan de totale en re‘le kosten voor de 
inzameling van afvalfracties vallende onder een aanvaardingsplicht vergoed 
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worden, moeten deze gratis aanvaarden. Zoniet moeten de burgers tweemaal 
betalen voor deze afvalstoffen, wat onaanvaardbaar is.

De bijdrage die de consument betaalt, moet nauwgezet aansluiten bij de 
kosten voor inzameling en verwerking en in sommige gevallen voor het 
aanleggen van wettelijk verplichte reserves. Alleszins moet vanwege de 
producenten voldoende transparantie getoond worden over de hoogte van de 
tarieven aan de consumenten.

Voor verpakkingsafval geldt een terugnameplicht. Via de erkenningen van 
FOST Plus en VAL-I-PAC worden inzamelscenarioÕs opgezet en vergoed voor 
verpakkingen van huishoudelijke of bedrijfsmatige oorsprong. FOST Plus moet 
bijdragen tot de Þ nanciering van het beleid van de gewesten inzake de 
preventie en het beheer van verpakkingsafval, voor zover deze bijdrage niet de 
maximale verantwoordelijkheid van het erkende organisme voor de totaliteit 
van de verpakkingen die door de leden van het erkende organisme op de 
markt worden gebracht, overschrijdt. Hiertoe kan FOST Plus een 
overeenkomst afsluiten met het Vlaamse Gewest om onder meer de volgende 
beleidsaspecten te Þ nancieren:

- de preventie van verpakkingsafval;

- de strijd tegen de aanwezigheid van verpakkingen in het zwerfvuil;

- Research & Development om de kwaliteit van de verpakkingen en met 
name hun recylceerbaarheid te verbeteren;

- de verbetering van de resultaten en/of de kwaliteit van de selectieve 
inzamelingen;

- de niet-selectieve inzameling en verwerking van verpakkingsafval.

Deze Þ nanciering gebeurt aan de kostprijs per ton van de niet-selectieve 
inzameling en van de verbranding met terugwinning van energie, zoals bepaald 
in de erkenning van FOST Plus.

Het globale bedrag van de Þ nanciering wordt tussen de gewesten toegewezen 
volgens de volgende verdeelsleutel, op basis van de bevolking van de 
gewesten:

- Vlaams Gewest:  57,83 percent;

- Waals Gewest: 32,48 percent;

- Brussels Hoofdstedelijk Gewest: 9,69 percent. 

Elke vijfde verjaardag van de inwerkingtreding van dit samenwerkingsakkoord 
wordt de bovenstaande verdeelsleutel van rechtswege vervangen door de 
bevolkingsverdeling tussen de gewesten op 1 januari van het voorgaande jaar, 
zoals deze blijkt uit de bevolkingsstatistieken van de Algemene Directie 
Statistiek en Economische Informatie van de FOD Economie, KMO, 
Middenstand en Energie.  

De IVC ziet hierop toe. 
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Actie 4 Verduidelijken van de rol van de gemeenten en privŽ-bedrijven bij de
  (selectieve) inzameling van afvalstoffen

De hier vermelde acties dragen bij tot een verduidelijking van de rol van de 
gemeenten en de privŽ bij de inzameling van afvalstoffen.

Lokale besturen die een dienstverlening hebben voor bedrijfsafval, moeten 
deze dienstverlening evalueren en indien nodig bijsturen, rekening houdend 
met onderstaande aanbevelingen:

Ð Lokale besturen kunnen bedrijfsafval ophalen zonder speciale maatregelen 
te nemen wanneer deze vergelijkbaar zijn met de hoeveelheden 
huishoudelijk afval. De OVAM neemt aan dat een gemiddeld gezin 
maximum 240 liter huisvuil per tweewekelijkse ophaling aanbiedt. Dit zijn 
vier restafvalzakken van 60 liter of ŽŽn container van 240 liter. Deze 
maximale hoeveelheid geldt ook voor de gemengde bedrijfsafvalstoffen, 
vergelijkbaar met het huisvuil van de gezinnen, die aan huis worden 
ingezameld. Het politiereglement kan de maxima per afvalfractie opnemen 
en aangeven dat deze ook gelden voor het vergelijkbare bedrijfsafval;

Ð Voor de bedrijven of instellingen die meer aanbieden dan de met 
huishoudelijke, vergelijkbare hoeveelheden, hebben de lokale besturen 
twee mogelijkheden: 

 - ofwel zamelt de intergemeentelijke vereniging of de gemeente het 
bedrijfsafval in op basis van een aparte kostendekkende boekhouding 
ofwel via een aparte bedrijfstak, die voldoet aan de voorwaarden uit het 
KMO-plan (cf.1.1.4) en VLAREA. Dit betekent dat zij de kosten voor de 
inzameling en verwerking volledig doorrekent aan de bedrijven en erkend 
zijn als overbrenger;

- ofwel verwijst de intergemeentelijke vereniging of de gemeente deze 
bedrijven of instellingen door naar een privŽ-operator.

Ð Lokale besturen en privŽ-operatoren kunnen de bedrijven stimuleren om 
samen contracten af te sluiten voor de inzameling en de verwerking van hun 
afval.

Ð Het gemeentelijke politiereglement verplicht nu reeds voor gezinnen om 
bepaalde afvalstromen selectief in te zamelen. De gemeente kan hieraan 
toevoegen dat dit ook geldt voor bedrijven en instellingen wanneer zij 
gebruik maken van de gemeentelijke afvaldienstverlening;

Ð Lokale besturen en privŽ-operatoren hebben aandacht voor de 
sorteerverplichtingen van bedrijven zoals het VLAREA voorschrijft. Ze 
promoten de selectieve inzameling van bedrijfsafvalstoffen;

Ð (Regionale) containerparken waar KKMOÕs toegelaten worden, verdienen 
de steun van de lokale besturen. De uitbating moet gebeuren volgens de 
voorwaarden van het KMO-plan;

Ð Lokale besturen stellen aangepaste retributie- en/of belastingsreglementen 
op voor de dekking van de volledige kosten voor de inzameling van 
bedrijfsafvalstoffen door of in opdracht van de lokale besturen. Dit kan 
zowel via een contantbelasting, retributie, algemene milieubelasting of een 
combinatie ervan zijn.
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Vergelijkbaar bedrijfsafval registreren gemeenten best apart. Er zijn 
verschillende methodes om de hoeveelheid bedrijfsafval af te splitsen van het 
restafval. Voordeel van de aparte registratie is dat deze cijfers niet meer in de 
restafvalcijfers zitten. Ook gemeenten die nooit bedrijfsafval ophalen, hebben 
toch bedrijfsafvalstoffen. De gemeentelijke bedrijfsafvalstoffen ontstaan bij de 
werking van de gemeentediensten. Veegvuil, zwerfvuil, sluikstorten en de 
inhoud van de vuilnisbakjes op straat horen hier niet bij, dit is huishoudelijk 
afval. Een aparte registratie van de gemeentelijke bedrijfsafvalstoffen heeft 
hetzelfde voordeel als de aparte registratie van vergelijkbaar bedrijfsafval.

De gemeente is verantwoordelijk voor het afval dat voortspruit uit haar eigen 
werking, net zoals elke andere instelling of bedrijf. De eigen werking wordt 
hierbij gedeÞ nieerd als alle instellingen die afhangen van de gemeenten en 
wiens diensten de gemeentebegroting rechtstreeks belast. Dit afval is in 
sommige gevallen niet vergelijkbaar met huishoudelijk afval en moet als 
bedrijfsafval behandeld worden. Het spreekt echter voor zich dat lokale 
besturen zelf kunnen instaan voor het inzamelen en (laten) verwerken van het 
afval van hun eigen gemeentelijke diensten en organisaties. Daartoe behoren 
ook scholen en onderwijsinstellingen waarvan een gemeentebestuur 
inrichtende macht is. Ook zij kunnen zonder beperkingen gebruik maken van 
de afvaldienstverlening die het lokale bestuur aanbiedt. De bepalingen van het 
Schoolpact vragen een gelijke behandeling van alle scholen, ongeacht hun 
inrichtende macht of onderwijskoepel. De toegang tot de gemeentelijke 
afvaldienstverlening geldt daarom voor alle scholen, ongeacht het net waartoe 
ze behoren.

De evaluatie en aanpassing van de afvaldienstverlening gebeurt in overleg 
tussen de betrokken gemeente of intergemeentelijke vereniging en de OVAM. 

Informatie en sensibilisatie van de kleine bedrijven en instellingen die gebruik 
maken van de gemeentelijke inzamelkanalen voor hun bedrijfsafvalstoffen zijn 
belangrijke instrumenten om de doelstellingen te bereiken. 

Juridische instrumenten zoals de politiereglementen dienen als grondslag om 
handhaving mogelijk te maken.

Financi‘le middelen vanuit het subsidiebesluit kunnen de gemeenten 
aansporen om gedifferentieerde tarifering op de containerparken te starten. Dit 
maakt het openstellen van de containerparken voor producenten van 
vergelijkbare bedrijfsafvalstoffen operationeel eenvoudiger.

Er kan een afwegingskader ontwikkeld worden dat de publieke sector vergelijkt 
met de private sector inzake afvalbeheer.

Actieprogramma 8: verbeteren van de kwaliteit van selectief
ingezamelde stromen

Een goede kwaliteit van de selectief ingezamelde stromen draagt bij tot een 
betere recyclage van deze afvalfracties en hoge kwaliteit van de gerecycleerde 
producten. Onderstaand actieprogramma beschrijft de belangrijkste initiatieven 
ter bevordering van de kwaliteit van de selectieve fracties, rekening houdend 
met de respectievelijke sectorale uitvoeringsplannen.
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Kwaliteit van huishoudelijke afvalstromen en vergelijkbare bedrijfsafvalstoffen
Taakstellingen

planperiode

Zie tabel 8
De aangeboden afvalfracties bevatten zo weinig mogelijk 
verontreinigingen.

Acties/initiatieven Ð initiatieven ter optimalisatie van de aanbieding (dienstverlening, 
kwaliteit) van de selectieve inzameling;

Ð streven naar een ŽŽnduidige sorteerboodschap (bijvoorbeeld 
zo klein mogelijk houden van het verschil tussen de 
sorteerboodschap van textiel, de P-fractie in de PMD, É en 
wat er effectief hergebruikt en gerecycleerd wordt);

Ð initiatieven inzake handhaving (o.a. uitwerken van 
administratieve boetes);

Ð onderzoek naar de impact op de verontreinigingsgraad en de 
kostprijs van selectieve fracties bij de introductie van nieuwe 
materialen (bijvoorbeeld hernieuwbare verpakkingen zoals 
bioplastics, É);

Ð stimuleren kwaliteitsopvolging door VLACO, COPRO (of 
gelijkwaardig), É;

Ð opzetten van een monitoringsysteem met betrekking tot de 
kwaliteit en de verontreinigingsgraad van selectief ingezamelde 
fracties.

Instrumenten Doelzoekend:
Ð Inzamelsysteem voor gevaarlijk verduurzaamd houtafval via 

beheersplan;
Ð Directe controle bij aanbieding, administratieve boetes, É
Ondersteunend:
Ð Sensibilisatie/communicatie naar de burgers (afvalkrant, 

website, informatieblad, ...);
Ð Sorteeranalyses op de selectieve fracties;
Ð Gericht onderzoek.

Indicatoren Outputindicatoren:
Ð Aantal gemeenten met speciÞ ek inzamelsysteem;
Ð Gerealiseerd onderzoek;
Ð Gerealiseerde initiatieven inzake dienstverlening.
Outcome-indicatoren:
Ð Evolutie van de aanbieding (o.a. niveau van de dienstverlening 

en kwaliteit als subindicatoren).
Impactindicatoren:
• Verontreinigingsgraad van de selectieve fracties.

Financi‘le middelen Handhaving, monitoring.
Betrokkenen Steden en gemeenten, intergemeentelijke verenigingen, VVSG, 

INTERAFVAL, VVP, provincies, private sector, FEBEM, FOST 
Plus, IVC, KVK, COBEREC, VLACO, COPRO, 
beheersorganismen in het kader van de 
producentenverantwoordelijkheid
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Actie 5 Kwalitatieve verbetering van de selectieve inzameling 

Er moet permanent worden gewaakt over de kwaliteit van de selectief 
ingezamelde fracties. Het vergt vaak intensieve sensibiliseringsacties, maar 
ook handhavingsacties tegen overtreders van de sorteerregels. Inzake 
handhaving moet dringend werk gemaakt worden van administratieve boetes. 

Tabel 8 geeft een overzicht van de maximale verontreinigingsgraad bij 
inzameling van de selectieve fracties. De cijfers betreffen stoffen die niet tot de 
sorteerboodschappen behoren. Om deze verontreinigingen te verwijderen zal 
een beperkt deel van het correct ingezamelde materiaal met de echte 
verontreinigingen afgevoerd worden als sorteer-, composteer- en 
recyclageresiduÕs naar eindverwerking.

Tabel 8 Maximale verontreinigingsgraad per selectieve fractie.

Fractie Maximale verontreinigingsgraad 

GFT-afval 3 %

Groenafval 3 % 

Bouw- en sloopafval 15 % (1)

Houtafval 5 %

Papier en karton  3 %

Glas 5 %

PMD 20 % (2)

Textiel 5 - 15 % (3)

(1) bouw Ð en sloopafval ingezameld door gemeenten aan huis of op het containerpark. 
(2) met inbegrip van PMD dat door de technische begrenzing van de sorteerinstallatie bij het residu 
terechtkomt.
(3) 15 % is met inbegrip van niet geviseerde fracties zoals tapijten, kussens, É

Bij de inzameling van organisch afval zijn er een aantal speciÞ eke 
aandachtspunten. Zo moet de zin en de technisch-economische haalbaarheid 
worden nagegaan van het introduceren van bioplastic (hernieuwbare) 
verpakkingen. Ook de mogelijke inzamel- en verwerkingsscenarioÕs voor 
bioplastics en luiers moeten in deze planperiode op hun technisch-
economische haalbaarheid worden ge‘valueerd. Er moet ook duidelijkheid 
komen omtrent de kwaliteit van deze fracties, van het verwerkingsproces en 
van de gerecycleerde producten.

Ter optimalisatie van de kwaliteit van het ingezamelde groenafval via 
containerparken moeten volgende opslagtermijnen gerespecteerd worden in 
functie van de seizoenen: de opslagtermijn voor Þ jn tuinafval bedraagt 
maximum 1 week in de periode april-oktober en 1 maand in de periode 
november-maart, voor het grovere tuinafval zoals snoeihout is de termijn 
beperkt tot 2 maanden. De afvoer naar een vergunde groencompostering is 
verplicht. Voor snoeihout kan een deel verhakseld worden conform de 
omzendbrief van 8 juni 2004. Een snelle afvoer van vooral het Þ jn tuinafval 
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(gras, wegbermmaaisel, bladeren, haagscheersel) voorkomt hinder op het 
containerpark en op de composteringseenheid.

Ter optimalisering van de kwaliteit van het ingezamelde glasafval wordt een 
task force glas opgericht binnen het Overlegplatform Huishoudelijke 
Afvalstoffen. Aspecten die daarbij aan bod komen zijn: een eenvoudige 
sorteerboodschap, acties op niveau van de inzameling en de overbrengers, 
een optimalisatie van de lastenboeken en strikte handhaving van de naleving 
ervan, een optimalisatie van de verwerkingsketen, een screening van de 
internationale markt en het wegwerken van belemmeringen inzake afzet, het 
voorzien van correcte vergoedingen, É Maatregelen die zeker moeten 
genomen worden zijn het verharden van de ondergrond van glasbollen, het 
verminderen van de aanwezigheid van hittebestendig glas, porcelein, 
organisch afval en PMD-afval in het glas en het verbod op het gebruik van 
perswagens bij de ophaling van glas. Tegen eind 2009 moeten deze 
maatregelen doorgevoerd zijn. Zo wordt de verontreiniging van stenen, aarde, 
etenresten, KSP-fractie en een te grote breukgraad van het glas vermeden bij 
de instroom bij de recuperanten die het glas klaarmaken voor de glasindustrie. 
Bij voorkeur wordt glas selectief ingezameld in witglas en gekleurd glas. Deze 
scheiding is verplicht op containerparken en bij de ondergrondse en 
bovengrondse glascontainers of glasbollen.

Inzake textielafval staan de door de OVAM erkende inzamelaars in voor de 
inzameling in de gemeenten. Bij voorkeur wordt geen monopolie per gemeente 
ingesteld inzake erkende inzamelaars. Om de kwaliteit van deze stroom te 
verbeteren worden duidelijke sorteerregels gecommuniceerd naar de burgers. 
Bij het plaatsen van containers door andere organisaties dan de gemeente is 
het belangrijk dat enkel gewerkt wordt met overbrengers die gekend zijn en 
met wie de lokale besturen een overeenkomst hebben afgesloten. De 
gemeente kan niet-erkende overbrengers weigeren, zowel op de openbare 
weg als op privŽterreinen die toegankelijk zijn voor het publiek. De OVAM stelt 
een lijst op van erkende overbrengers met wie de lokale besturen een 
overeenkomst kunnen afsluiten. Deze moeten aan een aantal criteria voldoen 
op het gebied van informatiedoorstroming, ophaal- en 
verwerkingsreglementering, sociale wetgeving en het afsluiten van contracten.

Voor papier en karton wordt bijzondere aandacht besteed aan de aanwezigheid 
van vreemde stoffen (folies, staaltjes, É) die maximaal bij de selectieve 
inzameling moeten verwijderd worden. Afspraken met producenten en 
distributie kunnen hieraan reeds tegemoet komen.

Inzake PMD-afval moet er door FOST Plus aandacht besteed worden aan de 
problematiek van de inzameling bij geweigerde PMD-zakken. Deze blijven 
vaak staan en moeten achteraf op kosten van de lokale besturen toch nog 
ingezameld worden. Regelmatig worden deze afgegeven op het containerpark 
of komen ze bij sluikstorten of zwerfvuil terecht. Zo gaan waardevolle PMD-
materialen alsnog verloren.
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Bijdrage van actieprogrammaÕs 7 en 8 aan een duurzaam beheer 
van materialen en energie 

Met de doelstellingen van dit (ontwerp) uitvoeringsplan - evenveel of 
minder dan 560 kg afval per inwoner en 75 % selectieve inzameling - 
wordt er via selectieve inzameling en recyclage ongeveer 2,4 miljoen 
ton materialen opnieuw in de keten gebracht. Van het organisch afval 
wordt ongeveer 300.000 ton compost jaarlijks afgezet als 
bodemverbeteraar waarvan een gedeelte in potgrondtoepassingen ter 
vervanging van turf.

Over de bijdrage van selectieve inzameling en recyclage aan het 
duurzame beheer van energie moet een afvalstroomspeciÞ eke 
analyse via het toetsingsmodel een totaalbeeld opleveren. De 
beschikbare impactanalyses tonen volgende reducties aan:

-  Voor de organische fractie zou het toepassen van compost 426 kg 
CO2/ton groenafval en 343 kg CO2/ton GFT-afval vermijden.

-  Voor PMD-afval betekenen selectieve inzameling en recyclage (in 
vergelijking met een situatie waarbij alles via het restafval wordt 
ingezameld en verbrand) een vermindering in de CO2-uitstoot van 
224 kg CO2 per ton verpakkingen. Door de selectieve inzameling 
van PMD-afval in Vlaanderen wordt minstens 15.500 ton CO2-
uitstoot vermeden (bron TNO-studie: Nascheiding versus scheiding 
aan de bron, Nederland).

-  De selectieve inzameling van papier en karton leidt jaarlijks tot een 
reductie van de CO2-uitstoot van minstens 1.823.850 ton CO2. Dit 
cijfer is gebaseerd op het sorteren van minstens 70 kg papier en 
karton per jaar en per persoon (reductie van de CO2-uitstoot van 
300 kg CO2 per persoon). Dit sorteercijfer is realistisch, want ligt al 
jaren boven de 70 kg.

Actieprogramma 9: optimaliseren van be- en verwerking

Het afval dat geproduceerd wordt, moet zoveel mogelijk kwalitatief verwerkt 
worden via recyclage en compostering. Hierdoor worden deze materialen 
maximaal terug in de materiaalketen gebracht en wordt het te verwijderen afval 
tot een minimum beperkt. Onderstaand actieprogramma formuleert de 
belangrijkste initiatieven en instrumenten om een optimale be- en verwerking te 
bewerkstelligen.
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Be- en verwerking van huishoudelijk en vergelijkbaar bedrijfsafval
Taakstellingen 
planperiode

Selectieve ingezamelde afvalfracties zo kwalitatief mogelijk be- 
en verwerken om ze terug in de materiaalketen te brengen.

Acties/initiatieven Ð Optimaliseren van het beheer van de eigen afvalstoffen van 
lokale besturen;

Ð Waar mogelijk optimale benutting van de huidige 
composterings-, vergistings- en recyclagecapaciteit, met 
procesverbetering en aandacht voor energetische valorisatie 
bij vergisting;

Ð Inpassen van kwaliteits- en milieucriteria in de lastenboeken 
voor verwerking van de selectief ingezamelde afvalstoffen;

Ð Opzetten van monitoring en controlesystemen om de 
traceerbaarheid van de ingezamelde en gerecycleerde 
afvalstromen te verbeteren;

Ð VLAREM voor composteerinstallaties evalueren en 
aanpassen.

Instrumenten Doelzoekend:

Ð Handhaving op het Ôgoed gebruikÕ van verlaagde 
milieuhefÞ ngen op recyclageresiduÕs;

Ð Gelijkaardige milieuvergunningsregels inzake acceptatie, 
verwerking,.. voor alle verwerkers via o.m. verplichte integrale 
ketenbewaking;

Ð Verspreiden van sorteer- en verwerkingsregels voor 
bijvoorbeeld houtafval;

Ð Raam-, lange termijncontracten;

Ð Voor organisch afval (vergisting): groenestroomcertiÞ caten;

• Voor PMD,..: erkenning FOST Plus;

Ð Voor bouw- en sloopafval en houtafval: respectievelijke 
uitvoeringsplannen.

Ondersteunend :

Ð Lastenboeken met milieu- en andere kwaliteitscriteria;

Ð Controlesystemen, certiÞ cering, audits;

Ð Monitoring;

Ð Onderzoek (o.a. haalbaarheidsonderzoek naar voorvergisting 
voor compostering; onderzoek kwaliteit van wijkcompostering, 
proefprojecten naar energieproductie, onderzoek naar 
verwerkingsmogelijkheden voor bermmaaisel).
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Outputindicatoren:
Ð Lastenboeken;
Ð Sorteer- en verwerkingsregels;
Ð Kwaliteit van het handhavingsinstrumentarium. 
Outcome-indicatoren:
Ð Aantal gemeenten die modellastenboeken gebruiken;
Ð Aantal in uitvoering zijnde contracten;
Ð Benutte capaciteit in functie van het aanbod (o.a. voor 

composterings-/vergistingsinstallaties voor organisch-
biologisch afval, sorteercapaciteit voor grofvuil, 
sorteercapaciteit voor PMD, É);

Ð Gelijk speelveld voor alle spelers op de markt;
Ð Verdeling recyclage binnen Vlaanderen, Belgi‘, EU, OESO, 

elders.
Impactindicatoren:
Ð Hoeveelheid uitval (verontreiniging) per hoeveelheid 

gerecycleerd afval per fractie;
Ð Hoeveelheid gevaloriseerd biogas; 
Ð Evolutie van de prijzen van secundaire grondstoffen uit 

afvalstoffen. 
Financi‘le middelen Monitoring, handhaving.
Betrokkenen Steden en gemeenten, intergemeentelijke verenigingen, VVSG, 

INTERAFVAL, private sector, FEBEM, FOST Plus, IVC, KVK, 
COBEREC, VLACO, beheersorganismen in kader van 
producentenverantwoordelijkheid

Actie 6 Garanderen van een effectieve en kwaliteitsvolle recyclage

Er worden door gemeenten, intergemeentelijke verenigingen en 
beheersorganismen maatregelen getroffen waardoor de effectieve recyclage van 
de selectief ingezamelde afvalstoffen beter gegarandeerd kan worden. 
Gemeenten en intergemeentelijke verenigingen zijn verantwoordelijk voor de 
inzameling en verwerking van de huishoudelijke afvalstoffen. Ook de betrokken 
producenten in het kader van een aanvaardings- en terugnameplicht dragen 
hierbij mede verantwoordelijkheid. Modellastenboeken worden opgesteld waarbij 
diverse milieu- en andere kwaliteitseisen inzake duurzaam ondernemen worden 
opgenomen die garant staan voor het maximaal en effectief recycleren van de 
selectief ingezamelde afvalstoffen. Minstens volgende kwaliteitseisen worden 
hierbij opgenomen bij het toewijzen van de afzetmarkten: waar mogelijk het 
beschikken over ISO14001-certiÞ cering, ISO 9001-certiÞ cering of gelijkwaardig, 
werken met een kwaliteitshandboek van een beroepsorganisatie, gebruik maken 
van BBT-technieken of minstens gelijkwaardige technieken, traceerbaarheid van 
de afvalstoffen en recyclage, zo laag mogelijk sorteer- en recyclageresidu, 
sociale en tewerkstellingsvoorwaarden, VCA of minimale veiligheids- en 
preventiemaatregelen, transportafstanden en CO2-uitstoot, É Het inschrijven van 
dergelijke prestatie-eisen of functionele eisen is voorzien in artikel 23 van de 
Europese Richtlijn 2004/18 van 31 maart 2004 betreffende de cošrdinatie van de 
procedures voor het plaatsen van overheidsopdrachten voor werken, leveringen 
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en diensten. Deze eisen kunnen kwaliteits- of milieukenmerken bevatten of 
kunnen bijvoorbeeld betrekking hebben op een milieukeur (certiÞ caat), een 
testverslag door een erkende instelling of een auditrapport. Ze zullen echter 
steeds moeten verenigbaar zijn met het Gemeenschapsrecht. De richtlijn werd 
omgezet via de wet van 15 juli 2006.

De lastenboeken gebruikt bij toewijzing van de markten voor inzameling en 
verwerking van huishoudelijke afvalstoffen worden tijdens de planperiode 
aangepast aan voormelde kwaliteitseisen.

Lange termijn contracten kunnen garant staan voor een verzekerde en stabiele 
prijszetting, hetgeen investeringen en een betere organisatie bevordert. 

Organisch-biologisch huishoudelijk afval dat selectief wordt ingezameld, wordt 
verwerkt in composterings-en vergistingsinstallaties voor GFT- en groenafval. De 
co-verwerkingsinstallaties voor mest moeten zich in eerste instantie richten tot 
organisch-biologisch afval uit de land- en tuinbouwsector. 

Combinatie van a‘robe en ana‘robe technologie maakt het in de GFT-
composteringsinstallaties mogelijk tegelijk kwaliteitscompost en hernieuwbare 
energie te produceren. Deze opportuniteiten worden door de OVAM en de VREG 
onderzocht met het oog op haalbare investeringen.

Bepaalde zeefoverschotten van de groencompostering zijn bruikbaar voor 
energietoepassingen. Deze zeefoverschotten blijken gemiddeld 5 % 
onzuiverheden te bevatten, waardoor het voortdurend inbrengen ervan in de 
cyclus van de compostering op lange termijn een verontreinigend effect heeft. Het 
afvoeren ervan naar energiecentrales levert de productie van hernieuwbare 
energie op. Het kader waarbinnen deze zeefoverschotten kunnen worden 
afgevoerd voor energietoepassingen, wordt bepaald in het Overlegplatform 
Organisch-biologisch Afval.

Bijdrage van actieprogramma 9 aan een duurzaam energiebeheer

Bij de verwerking van organisch afval via compostering of vergisting 
wordt energie (onder de vorm van biogas) geproduceerd. In 
Vlaanderen zijn er 2 vergistingsinstallaties die het organisch-biologisch 
afval van huishoudens vergisten. Naarmate de komende jaren meer 
organisch-biologisch afval wordt (co)-vergist, zal er meer biogas 
worden geproduceerd; de hoeveelheid biogas is afhankelijk van de 
energie-inhoud van het aangeboden afval en momenteel moeilijk in te 
schatten. De verdere evolutie wordt opgevolgd via de jaarlijkse update 
van de inventarisatie biomassa en de voortgangsrapportage 
organisch-biologisch afval.

Ter illustratie: de vergistingsinstallatie van IGEAN M&V produceerde in 
2004 6,75 miljoen m³ biogas (uitgaande van 51.000 ton verwerkt 
afval). Van de 9.000 MWh elektriciteit werd 5.300 MWh aan het net 
geleverd, genoeg om 1.600 gezinnen van stroom te voorzien. De 
composteringsinstallatie van IVVO produceerde in hetzelfde jaar op 
19.000 ton afval ongeveer 5.000 MWh elektriciteit waarvan 960 MWh 
aan het net werd geleverd (elektriciteitsbehoefte van 300 gezinnen.)
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Actieprogramma 10: bevorderen afzet van gerecycleerde
materialen

De OVAM heeft een belangrijke rol in het sensibiliseren van andere 
gewestelijke administraties, gewesten, federale en internationale overheden 
om in hun beleid meer rekening te houden met het stimuleren van de recyclage 
en het gebruik van gerecycleerde materialen.

Gerecycleerde materialen kampen vaak nog met een negatief imago en 
kunnen moeilijk concurreren met primaire grondstoffen. Overheden kunnen 
door hun voorbeeldfunctie een katalysator zijn inzake afzet van gerecycleerde 
materialen en kunnen zorgen voor een groter draagvlak hiervoor. Het voorzien 
van Þ nanci‘le stimuli, het informeren en sensibiliseren van belangengroepen, 
É kan een beter imago van recyclagebedrijven en gerecycleerde producten 
bewerkstelligen.

Bevorderen afzet van recyclageproducten
Taakstellingen

Planperiode

Afvalstoffen die geproduceerd worden, zoveel mogelijk kwalitatief 
verantwoord in de materiaalketen terugbrengen via recyclage, zodat 
het te verwijderen afval minimaal is. 

Subdoelstelling: optimalisatie van afzet van compost, bouwstof, 
kunststof, verpakkingen (glas, papier en karton, PMD), bepaalde 
biomassa-afvalstromen.

Algemene acties/
initiatieven

Ð de overheid vervult een voorbeeldfunctie (FED);

Ð verbeteren van het imago van gerecycleerde materialen;

Ð aanpassen van standaardbestekken en uitwerken van 
traceringsystemen van afvalstoffen;

Ð sensibiliseringsacties om te wijzen op de kwaliteit van 
gerecycleerde producten;

Ð uitwerken en toepassen van code voor goede praktijk voor 
overbrengers;

Ð uitvoeren van ÔBBTÕ-studies voor recuperanten, 
recyclagebedrijven;

Ð het uitwerken van een vraag gešri‘nteerde strategie om de 
relatieve concurrentiepositie van secundaire grondstoffen te 
verbeteren (FED).

Algemene
Instrumenten

Ð Kwaliteitslabels;

Ð Standaardbestekken;

Ð Code voor goede praktijk;

Ð BBT-rapporten.
SpeciÞ eke Acties/
initiatieven

Compost

Ð opvolgen, promoten en ondersteunen van afzet van compost via 
VLACO (cf. actie 42 uitvoeringsplan Organisch-Biologisch Afval);

Ð opheffen knelpunten compostafzet (FED);

Ð nieuwe nichemarkten verkennen, bestaande afzetmarkten 
uitbreiden (FED).
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Instrumenten Doelzoekend :

Ð Samenwerkingsovereenkomst;

Ð Standaardbestek 250;

Ð verlaging BTW, inzetten andere Þ nanci‘le instrumenten (FED);

Ð voorbeeldfunctie overheid: (eigen) compost inzetten door 
gemeentelijke, provinciale, Vlaamse overheid bij aanleg en 
onderhoud parken en plantsoenen;

Ð afzetmogelijkheden cre‘ren die inspelen op MTR via 
uitvoeringsbesluiten MAP;

Ð aß evering keuringsattest dat kwaliteitsgaranties biedt door 
controle op input-output i.k.v. integrale ketenbewaking voor 
compostering, vergisting GFT-afval en organisch-biologisch afval, 
al dan niet met mest en energiegewassen.

Ondersteunend :

Ð onderzoek;

Ð informatieverspreiding via website, tijdschrift, scholen, 
tuinaanleggers, É

Indicatoren Outputindicatoren:

Ð Standaardbestek 250;

Ð gerealiseerd onderzoek;

Ð informatieverspreiding;

Ð compost/digestaat dat beantwoordt aan de VLAREA-normen en 
een keuringsattest heeft bekomen.

Outcome-indicatoren:

Ð marktaandeel compost/digestaat in Vlaanderen met 
keuringsattest;

Ð aantal gemeenten, provincies, É in Vlaanderen die compost 
hebben opgenomen in hun bestek voor aanleg, onderhoud, ...

Impact-indicatoren:

Ð aantal gemeenten, provincies, ... in Vlaanderen die compost 
gebruiken.

Acties/initiatieven

Bouwstof

O.a. via het uitvoeringsplan Milieuverantwoord materiaalgebruik en 
afvalbeheer in de bouw.

Instrumenten Doelzoekend:

Ð uitbreiding opname in (bijzondere) bestekken;

Ð handhaving;

Ð ŽŽn ketenbeheersysteem.

Ondersteunend:

Ð onderzoek naar uitbreiding afzetmogelijkheden voor 
probleemstromen (inerte fractie uit mechanisch-biologische 
scheidingsinstallaties, É);

Ð onderzoek naar afzetmogelijkheden van puingranulaten in 
hoogwaardige toepassingen.
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Indicatoren Outputindicatoren:

Ð gerealiseerd onderzoek;

Ð handhavingsinstrumentarium;

Ð voorziening in bestekken.

Outcome-indicatoren:

Ð handhaving; 

Ð volgens van de principes van het ŽŽn-ketenbeheersysteem.

Impact-indicatoren:

Ð % gerecycleerd materiaal (in hoogwaardige toepassingen).
Acties/initiatieven

Kunststof

Glas

PMD

Papier en karton

Kunststof:
Ð PMD: optimalisatie via afzet FOST Plus;

Ð gemengde en andere fracties zoals folies, harde kunststoffen, 
bloempotjes en trays, EPS, É op containerpark en via huis-aan-
huisophaling, aanvullend bij de PMD-inzameling: optimalisatie 
afzet.

Glas:
Ð hol glas: optimalisatie via afzet FOST Plus;

Ð vlak glas: via het uitvoeringsplan Milieuverantwoord 
materialenbeheer in de bouw.

Papier en karton: 
Ð optimalisatie via afzet FOST Plus.

Instrumenten Doelzoekend:

Ð verhogen kwaliteit ingezameld materiaal (vermijden 
recyclagestorende materialen);

Ð kwaliteitsverhoging via MBO-papier of via raamcontracten met 
verwerkers;

Ð opvolging erkenning FOST Plus.

Ondersteunend:

Ð uitvoering van ISA;

Ð haalbaarheidsonderzoek optimalisatie van het beheer van vlak 
glas.

Indicatoren Outputindicatoren:

Ð gerealiseerd haalbaarheidsonderzoek.

Outcome-indicatoren:

Ð ISA in uitvoering;

Ð MBO in uitvoering. 

Impact-indicatoren:

Ð % gerecycleerd materiaal t.o.v. hoeveelheid selectief ingezameld 
afval per stroom (engagement van de papier- en kartonindustrie 
om een recyclagepercentage van 66 % te halen tegen 2010 - 
European paper declaration).
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Financi‘le
middelen

Via onderzoek, bijdrage aan afzetorganisatie (VLACO, ...), 
erkenning FOST Plus, erkenning VAL-I-PAC.

Betrokkenen Verwerkers, FEBEM, Coberec, VLACO, gemeenten, 
intergemeentelijke verenigingen, VVSG, INTERAFVAL, VVP, 
provincies, handhavingsentiteit, FOST Plus, VAL-I-PAC en andere 
beheersorganismen in het kader van de 
producentenverantwoordelijkheid.

4.4 Eindverwerking huishoudelijke en
 bedrijfsafvalstoffen

Bijdrage van het programma aan een duurzaam beheer van 
materialen en energie 

Het programma ÔEindverwerking huishoudelijke en bedrijfsafvalstoffenÕ 
leidt via thermische eindverwerking volgens de BBT-principes 
(energierecuperatie) tot een duurzaam energiegebruik. Cijfers over de 
energierecuperatie van de eindverwerking van de laatste jaren geven 
een idee van het potentieel: 

-  De Vlaamse afvalverbrandingsovens produceren jaarlijks 2 miljoen GJ 
aan warmte en 340.000 MWh aan elektriciteit, wat samen overeenkomt 
met de elektriciteitsbehoefte van ongeveer 140.000 gezinnen. 

-  In 2005 was er op de Vlaamse stortplaatsen een potentieel van 
ongeveer 77.000 MWh aan elektriciteit. VITO raamt dit potentieel voor 
2015 op 131.000 MWh (of 93,5 miljoen m³ stortgas, goed voor de 
stroomvoorziening van 38.700 gezinnen).

Eindverwerking gebeurt ook binnen het kader van een duurzaam
materialengebruik.  Zo maken bodemassen in 2005 20 % uit van de 
tonnage aan te verbranden afvalstoffen. Ongeveer de helft daarvan 
wordt nuttig toegepast als secundaire grondstof. Voor 2015 wordt 
geraamd dat er 921.000 ton huishoudelijk afval en 742.000 ton 
bedrijfsafval wordt verbrand, in totaal dus 1,660 miljoen ton. Dit levert 
332.000 ton bodemassen, waarvan 166.000 ton  een nuttige 
toepassing krijgt en zo primaire bouwmaterialen uitspaart.

4.2.9 Inleiding
Dit deel bevat de uitwerking van het beleid inzake huishoudelijk restafval voor 
de gemeenten. De omvang van dit huishoudelijke restafval wordt, naast het 
afvalproducerende gedrag van de huishoudens, bepaald door het beleid Ð 
geconcretiseerd in taakstellingen en actieprogrammaÕs (incl. instrumenten) 
betreffende preventie, milieuverantwoorde consumptie, producthergebruik en 
selectieve inzameling (zie deel 4.2 en 4.3). Het realiseren van de taakstelling 
(jaarlijks 150 kg per inwoner op Vlaams niveau) voor de hoeveelheid restafval 
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levert een hoeveelheid te verwerken restafval op. Maar ook indien deze 
taakstelling niet gehaald wordt, blijft een, nog grotere, hoeveelheid te 
verwerken afval over. De programmering van de benodigde 
eindverwerkingscapaciteiten voor huishoudelijk restafval wordt in dit deel 
daarop afgestemd en geoptimaliseerd. Ook de programmering voor de 
eindverwerkingscapaciteit voor bedrijfsafval wordt in dit deel meegenomen 
voor zover deze gebruik maakt van dezelfde installaties als voor huishoudelijk 
restafval, met name:

Ð voorbehandeling met het oog op eindverwerking, met als resultaat uit deze 
behandeling een hoeveelheid afvalstoffen bestemd voor materiaalrecyclage 
en een hoeveelheid voor eindverwerking, waaronder enerzijds een 
hoeveelheid afvalstoffen bestemd voor verbranden met nuttige toepassing 
en anderzijds een hoeveelheid afvalstoffen bestemd voor verbranden als 
verwijdering;

Ð verwijdering, met name verbranden als verwijdering en storten;

van de volgende afvalsoorten:

Ð restfractie van het huishoudelijk afval, hierna restafval genoemd;

Ð restfractie van bedrijfsafval, hierna bedrijfsafval genoemd;

Ð niet brandbare/recycleerbare fractie(s) uit voorbehandelingsinstallatie. 

De eindverwerking van hoogcalorisch afval wordt niet behandeld in dit plan, 
omdat dit wordt besproken in het uitvoeringsplan Hoogcalorisch Afval.

De looptijd van dit uitvoeringplan loopt van 2008 tot minstens 2015. Hiermee is 
de looptijd van het plan niet geheel gelijk aan het planningstijdsperspectief van 
de eindverwerkingsinstallaties. Aangezien de technische levensduur en 
afschrijvingsperiode van een eindverwerkingsinstallatie veel langer is dan 7 
jaren, wordt voor de prognose van de benodigde eindverwerkingscapaciteit in 
Vlaanderen intrinsiek de tijdshorizon 2020 gehanteerd. 

De achterliggende Þ losoÞ e van de programmering van de vereiste capaciteit is 
in de eerste plaats gericht op het beheersbaar houden van de eindverwerking 
van de restfracties van huishoudelijke afvalstoffen en bedrijfsafvalstoffen. 
Hierbij wordt uitgegaan van een drastische vermindering van de restfracties 
voor eindverwerking. Dit ligt in lijn met de ambitie van dit plan om een 
maximale klemtoon op preventie en nuttige toepassing te leggen. In andere 
delen van dit plan worden enkele ÔwortelÕinstrumenten gehanteerd om via de 
gemeenten en intergemeentelijke verenigingen (en andere actoren) de 
huishoudens te stimuleren om enerzijds het afvalaanbod en anderzijds de 
restfractie op zo laag mogelijk niveau te krijgen. In dit deel van het plan wordt 
een belangrijk ÔstokÕ-instrument toegevoegd om zo de nuttige toepassing te 
maximaliseren. Als aansporing tot maximale reductie van de restfracties voor 
eindverwerking wordt de milieuhefÞ ng op storten van bedrijfsafval geleidelijk 
hoger vanaf 01.01.2007, zodat storten duurder wordt dan verbranden. 

Capaciteit voor verbranding of evenwaardige BBT-technieken hebben en 
benutten wordt geassocieerd met hoge investeringen. Omwille van dit karakter 
is een nauwgezette programmering aangewezen. Dit wordt voor bedrijfsafval 
bemoeilijkt door het gebrek aan informatie over de samenstelling en de 
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ß uctuerende hoeveelheden. Hierdoor moet voldoende ß exibiliteit in de planning 
ingebouwd worden om onvoorziene omstandigheden, veroorzaakt door de 
onzekerheid binnen het bedrijfsafval, zoveel mogelijk op te vangen. Deze 
ß exibiliteit zal ook van pas komen in situaties waarbij de verwachte effecten 
met betrekking tot de hoeveelheid huishoudelijk restafval vertraging kennen, of 
wanneer uit de evaluatie van de selectieve inzameling van een bepaalde 
huishoudelijke afvalstof blijkt dat eindverwerking van deze afvalstof een betere 
optie is dan selectieve inzameling. In dit geval zal er een grotere hoeveelheid - 
groter dan gepland - huishoudelijk restafval vrijkomen en voor eindverwerking 
aangeboden worden. Dit surplus moet dan zo nuttig mogelijk verwerkt worden. 

Voor hoogcalorisch afval kan geen capaciteit geprogrammeerd worden, vermits 
de nuttige toepassing hiervan op Europees niveau moet worden gezien (cf. 
uitvoeringsplan Hoogcalorisch Afval).

Daarnaast mag de programmering echter niet los gezien worden van de 
milieueffecten die de gekozen afvalverwerking meebrengt. Storten is vanuit 
milieuoogpunt duidelijk de slechtste oplossing en zal om die reden verder 
maximaal worden afgebouwd, zowel via het afvalhefÞ ngenbeleid als via 
monitoring/regelgeving. Vanuit milieuoogpunt en volgens de 
afvalverwerkingshi‘rarchie geniet afvalverbranding met energierecuperatie de 
voorkeur op storten. Verbranding of andere gelijkwaardige BBT-behandeling 
van onvermijdbaar en niet-recycleerbaar afval kan echter slechts worden 
aanvaard als de risicoÕs en de hinder onder een aanvaardbaar niveau blijven. 
Uit milieustudies en studies naar de beste beschikbare technieken (BBT) blijkt 
dat huisvuilverbrandingsinstallaties in Vlaanderen beschikken over een 
performante rookgasreiniging en sinds eind 2005 allen uitgerust zijn met een 
denox-installatie. Hiermee voldoen ze aan de strengste emissienormen. 
Bovendien moeten de Vlaamse huisvuilverbrandingsinstallaties continu 
dioxinebemonstering uitvoeren. Hierdoor gaan de meetfrequenties in 
Vlaanderen verder dan de Europese regelgeving. Bijgevolg is het ook aan te 
raden dat men op het gebied van afvalbeheer in Vlaanderen voortgaat op de 
ingeslagen weg waarbij verbranding of andere gelijkwaardige BBT-behandeling 
onder strenge voorwaarden de voorkeur heeft op storten. Daarnaast wordt 
binnen onderstaande programmering gestreefd naar verbeterde BBT-
technieken en waar mogelijk een bijdrage tot de klimaatplandoelstellngen. 

Gelet op het openbare belang en speciÞ ek het belang dat reeds in de 
Europese afvalwetgeving wordt gegeven aan de eindverwerking van 
huishoudelijke afvalstoffen en het beheersbaar houden van de 
afvalhoeveelheid en de kosten voor eindverwerking, is het noodzakelijk dat de 
overheid de eindverantwoordelijkheid draagt van de 
eindverwerkingsinstallaties. De overheid garandeert immers zelfvoorziening en 
een correct verloop van de invulling van de eindverwerkingscapaciteit. Zoals al 
benadrukt, is een optimale benutting van de opgezette infrastructuur voor de 
eindverwerking van huishoudelijke afvalstoffen noodzakelijk, zonder echter 
afbreuk te doen aan een marktconforme benadering. Dit houdt in dat zonder 
beleidssturing een maximale benutting van de capaciteit niet gegarandeerd 
kan worden maar dat binnen een context waarbij de overheid, middels haar 
planning, voor deze benutting gezorgd heeft, de markt haar rol moet kunnen 
spelen.
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4.2.10 Strategie
Ten einde de plandoelstellingen III en IV te realiseren, wordt hieronder de 
strategie voor eindverwerking van huishoudelijk en bedrijfsafval aan de hand 
van enkele krachtlijnen uitgelegd. Een algemeen uitgangspunt is dat we 
streven naar een verbetering van de milieuperformantie van de 
eindverwerkingsinstallaties waar mogelijk, bijvoorbeeld inzake het terugdringen 
van luchtemissies, het verbeteren van het energetisch rendement, het 
inschakelen van voorbehandelingsinstallaties waar dit een meerwaarde 
cre‘ert, het gebruik van de transportmodi spoor en water, É

Alleen afval dat niet recycleerbaar en wel brandbaar is, kan naar 
thermische eindverwerking

Alles wat selectief wordt ingezameld, mag niet worden verbrand, tenzij de 
verontreiniging te groot is voor recyclage of de milieueconomische balans van 
recyclage negatief wordt ten opzicht van verbranding met energierecuperatie. 
Hiertoe zijn er kwaliteitsnormen voor de selectieve inzameling uitgedrukt in 
maximum toegelaten percentage verontreinigingsgraad. Voor organisch-
biologisch afval (bijvoorbeeld snoeihout) wordt een kader uitgewerkt om te 
bepalen in welke omstandigheden dit afval kan ingezet worden als biomassa. 
Via een Þ nanci‘le sanctie, geconcretiseerd in de verhoogde milieuhefÞ ng op 
de recyclageresiduÕs sedert 01.01.2007, wordt ernaar gestreefd om de 
hoeveelheid niet recycleerbaar afval zo minimaal mogelijk te houden. Dit 
ontradende instrument heeft een maximaal effect in een context waarbij alle 
actoren volgens dezelfde regels participeren. In het belang daarvan is een 
verdere monitoring en handhaving wenselijk. De monitoring van de 
reservecapaciteit van eindverwerkingsinstallaties online wordt geoptimaliseerd.

Voor de hoogcalorische afvalstromen en houtafval wordt verwezen naar de 
uitvoeringsplannen ter zake. Afval met een calorische inhoud lager dan 13 GJ/
ton kan niet afgevoerd worden naar een installatie die gebouwd is voor de 
verwerking van hoogcalorisch afval, tenzij speciÞ eke bepalingen hierover zijn 
opgenomen in de milieuvergunning.

De eindverwerkingscapaciteit wordt ingevuld met installaties die 
beantwoorden aan het BBT-principe

De ingeslagen weg met betrekking tot de vereisten voor 
verbrandingsinstallaties, zoals opgenomen in VLAREM, is milieutechnisch en -
economisch aanvaardbaar en moet verder onderhouden en waar mogelijk 
verder geoptimaliseerd worden. 

Het principe van zelfvoorziening voor verwijdering blijft behouden

Het zelfvoorzieningsprincipe houdt in dat Vlaanderen - zoals de Europese 
Kaderrichtlijn Afval voorziet - ervoor kiest om zelf de volledige 
verantwoordelijkheid te nemen voor de verwijdering van het Vlaamse 
huishoudelijk restafval en bedrijfsafval. In dit plan blijft dit behouden, wat 
betekent dat de gewestgrenzen voor verwijdering door verbranding (D10) 
gesloten blijven. Voor im-/export voor verwijdering van een welbepaalde 
hoeveelheid afvalstoffen binnen een welbepaalde periode met een 
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welbepaalde oorsprong en bestemming naar andere gewesten is de expliciete 
toelating van de Vlaamse minister van Leefmilieu vereist. Voor invoer uit en 
uitvoer naar het buitenland wordt bovendien de EVOA-procedure gevolgd. Bij 
uitvoer buiten het Vlaamse Gewest geldt het principe van gelijk speelveld 
waarbij o.m. steeds de ontvangende eindverwerkingsinstallatie minimaal moet 
voldoen aan de Europese richtlijnen. In principe kan alleen hoogcalorisch afval 
voor nuttige toepassing worden afgevoerd buiten Vlaanderen. Voor 
grensoverschrijdende samenwerking met naburige regioÕs waar een gelijk 
speelveld geldt inzake BBT, hefÞ ngen, normering, handhaving, subsidi‘ring, É 
kan de Vlaamse minister voor Leefmilieu afwijkingen verlenen op het principe 
van zelfvoorziening voor eindverwerking.

Uitvoer bodemassen 

Uitvoer van bodemassen binnen EU en OESO wordt toegestaan indien aan de 
normen van het land van bestemming voldaan wordt en de aanwending van de 
bodemassen als BBT beschouwd wordt overeenkomstig de BBT-studie 
uitgevoerd door de VITO. Indien er in het land van bestemming geen speciÞ eke 
normering bestaat, wordt de uitvoer toegestaan indien bewezen wordt dat na 
de verwerking in het buitenland de assen voldoen aan de VLAREA-normen.

Stimuleren van technologische verbeteringen en de optimalisatie van het 
transport

De mogelijkheid van technologische verbetering kan bepaald worden aan de 
hand van een BBT-evaluatie, gebaseerd op vier aspecten. Deze aspecten zijn: 
betrouwbaarheid, energierendement, kostprijs en emissie. Ze hebben allen 
evenveel gewicht bij het maken van een keuze. Waar verbetering mogelijk is, 
moet het beleid hier via acties op inspelen. Dankzij Þ nanci‘le stimuli zoals de 
groenestroomcertiÞ caten (voor de inzet van hernieuwbare energiebronnen) en 
WKK-certiÞ caten (voor het realiseren van voldoende primaire energiebesparing 
t.o.v. gescheiden opwekking van elektriciteit en warmte) zijn de investeringen 
mogelijk, en wordt er tegelijk bijgedragen tot het realiseren van de Kyoto-
doelstellingen tot reductie van C02 (cf. Klimaatplan).

Ook het ophalen en vervoeren van huishoudelijk afval heeft impact op mens en 
milieu (klimaat). Het gevoerde afvalbeleid leidt tot meer wegtransporten, 
bijvoorbeeld door de verschillende selectieve inzamelingen. De voertuigen 
waarmee dit gebeurt, stoten schadelijke stoffen uit. De ophaalwagens kunnen 
uitgerust worden met milieuvriendelijke brandstoffen zoals gas of met elektrisch 
aangedreven motoren. Hierdoor zal de uitstoot eveneens verminderd worden. 

In functie van de locatie, afstand en kosten kan een optimalisatie van het 
transport via alternatieven (o.a. water, spoor) ondersteund worden. 

Ook is het van belang dat afvalverwerkende bedrijven bij de inplanting op 
industriezones niet benadeeld worden ten opzichte van andere bedrijven. 

Bij de inplanting van eindverwerkingsinstallaties wordt er over gewaakt dat 
geen te grote capaciteit op ŽŽn locatie geconcentreerd wordt. Dit schept 
immers problemen inzake mobiliteit. Ook het maximaal aanwenden van de 
energie en warmte is een belangrijk criterium voor het inplanten van een 
nieuwe verwerkingsinstallatie.
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Alleen afval dat niet recycleerbaar en niet brandbaar is, kan gestort 
worden

Voor brandbaar niet-recycleerbaar huishoudelijk afval is een stortverbod vanaf 
01.01.06 van kracht. Voor brandbaar niet-recycleerbaar bedrijfsafval wordt in 
de komende planperiode een afbouwscenario uitgewerkt van de verleende 
afwijkingen op het stortverbod in functie van de beschikbare 
eindverwerkingscapaciteiten. Uiterlijk in 2015 wordt het stortverbod hierop 
deÞ nitief toegepast. Alleen bij calamiteiten en bij het niet realiseren van 
verwerkingscapaciteit kan er nog verder gestort worden.

De stortcapaciteit blijft afgestemd op het aanbod

Het storten van afvalstoffen is en blijft de minst gewenste manier van 
eindverwerking, overeenkomstig de Europese richtlijn storten. Diverse 
instrumenten zoals storthefÞ ngen, stortverboden en een moratorium op nieuwe 
stortsites voor niet gevaarlijk afval worden ingezet om het storten van afval in 
Vlaanderen te beperken en preventie, milieuverantwoorde consumptie, 
producthergebruik en recyclage te stimuleren. Voor het niet te vermijden 
storten van afval blijft zelfvoorziening op Vlaams niveau het uitgangspunt. 
Tevens dient de stortcapaciteit als vangnet voor de brandbare afvalstromen 
waarvoor geen andere vorm van eindverwerking voorhanden is en voor de niet 
nuttig toepasbare reststoffen van de verbranding.

Storten moet duurder zijn dan verbranden

De milieuhefÞ ng op storten moet dusdanig zijn dat storten steeds duurder is 
dan verbranden. Dit is een van de meest sturende ÔstokÕ-instrumenten. Dit 
principe blijft van toepassing wanneer de hefÞ ng evolueert naar een algemene 
emissiehefÞ ng die voor alle sectoren van toepassing is. In afwachting van de 
invoering van een algemene emissiehefÞ ng zal in 2008 een voorstel 
geformuleerd worden om de huidige hefÞ ng op verbranden af te schaffen en te 
vervangen door een hefÞ ng op de verbrandingsresiduÕs. Bij het bepalen van de 
hoogte van de hefÞ ngen moet steeds rekening gehouden worden met het 
voortbestaan van de recyclagesector. Te hoge hefÞ ngen op residuÕs zouden 
kunnen tot gevolg hebben dat de balans richting stimulering van recyclage 
negatief wordt be•nvloed.

Vermijden monopolievorming

Monopolievorming inzake eindverwerking moet worden vermeden om 
bijvoorbeeld hoge prijszettingen niet in de hand te werken. Bovendien kan dit 
een negatief milieueffect geven omwille van de bijkomende transportkilometers 
omdat alle afvaltransporten naar ŽŽn site moeten. Indien de kans op 
monopolievorming voor verbranden of storten zich zou voordoen, moet er een 
structurele oplossing gevonden worden in samenwerking tussen publieke en 
private sector. Alleszins moet er steeds rekening gehouden worden met 
voldoende concurrentie, mobiliteit, ...

Indien lokale besturen niet vooraf konden participeren in een initiatief, kan er 
nooit een verplichting ontstaan voor diezelfde lokale besturen om deze 
capaciteit achteraf in te vullen.
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Vermijden rechter- en partijsituatie

De sturing en het beheer van de eindverwerking moeten op een objectieve 
wijze gebeuren, waarbij zo weinig mogelijk in de markt moet ingegrepen 
worden. De markt moet alleen gestuurd worden als de doelstellingen inzake 
bijvoorbeeld verwerkingshi‘rarchie, zelfvoorziening en maximaal opvullen van 
de voorbehandelingsinstallatie en de verbrandingsinstallaties in het gedrang 
komen. Alle mogelijke hinderpalen om een vlotte cošrdinatie van de 
eindverwerking uit te voeren moeten vermeden worden. Naast het vermijden 
van monopolies en oligopolies moet er ook worden op toegezien dat er zich 
geen rechter- en partijsituaties op welk bestuursniveau dan ook voordoen. 
Deze situaties kunnen leiden tot belangenvermenging, conß icten en een 
verstoring van de gewestelijke cošrdinatie en sturing. Het kan nefaste gevolgen 
hebben inzake vergunningenbeleid, inplantingsplaatsen, prijszetting, 
verwerkingshi‘rarchie, het aangaan van natuurlijk gegroeide 
samenwerkingsverbanden, ... Dit zijn alle belangrijke schakels in het realiseren 
van een optimale eindverwerking van het betreffende afval. 

Deze strategie past in de MOVE-benadering:

Figuur 9  MOVE-benadering voor eindverwerking.

Mogeli jkheden bieden

Lange termijnaanpak

BBT

Modelreglementen

Financiële instrumenten

Ont- en aanmoedigen 

Diftar

Stortverboden

Verbrandingsverboden

Groenestroomcertificaten

Milieuheffingen

Handhaving
Voorbeeld stellen 

Voorbeeldfunctie overheid 

Proefprojecten

Engagement creëren

Overlegfora

Sensibiliseringscampagnes

Doelgroepenaanpak

Samenwerking privé-publieke sector Optimale
eindverwerking en 

minimaal
ontwijkgedrag



Uitvoeringsplan Milieuverantwoord beheer van huishoudelijke afvalstoffen  112

4.2.11 Taakstellingen

Voor huishoudelijk restafval

Op basis van de doelstellingen voor preventie, milieuverantwoorde consumptie, 
producthergebruik en selectieve inzameling zijn ook taakstellingen 
geformuleerd voor de maximale hoeveelheid huishoudelijk afval (huisvuil, 
grofvuil en gemeentevuil) bestemd voor eindverwerking per inwoner in 2010, 
2015 en 2020. Deze taakstellingen gelden voor iedere gemeente.

Deze taakstellingen zijn een continuering van de lange termijntaakstellingen 
van het uitvoeringsplan Huishoudelijke Afvalstoffen 2003-2007.

Zoals beschreven in Deel III gaan de taakstellingen van dit plan uit van het 
Planscenario, dat de lat hoog legt voor preventie, milieuverantwoorde 
consumptie, producthergebruik en selectieve inzameling.

Tabel 9  Taakstellingen aanbod huishoudelijk afval (huisvuil (incl. PMD-residu), 
 grofvuil en gemeentevuil).

2008 150 kg per inw. op Vlaams niveau met een max. van 200 kg per inw. op gemeenteniveau

2010 150 kg per inw. op Vlaams niveau met een max. van 180 kg per inw. op gemeenteniveau 

2015 150 kg per inw. op Vlaams niveau met een max. van 180 kg per inw. op gemeenteniveau

2020 150 kg per inw. op Vlaams niveau met een max. van 180 kg per inw. op gemeenteniveau

Op basis van de scenarioberekeningen wordt het streefdoel van 150 kg per 
inwoner per jaar tegen eind 2007 vooropgezet, zoals voorzien in het 
uitvoeringsplan Huishoudelijke afvalstoffen 2003-2007. Rekening houdend met 
de nog noodzakelijke inspanningen in de achterblijvende steden en 
gemeenten, zijn volgens de scenarioberekening extra inspanningen nodig. Er 
wordt naar gestreefd om de taakstelling van 150 kg/inwoner zo snel mogelijk te 
bereiken en aan te houden. Een verdere daling van dit aanbod wordt bewust 
niet vooropgesteld. Dit heeft twee oorzaken. Ten eerste is 150 kg een zeer 
scherpe doelstelling, die binnen het vizier komt dankzij jarenlange 
beleidsinspanningen door het Vlaamse Gewest, de lokale overheden en de 
andere actoren. Een verdere daling zal een hogere kostprijs per bijkomende 
vermeden kg met zich meebrengen waardoor de kosteneffectiviteit van het 
plan sterk in de negatieve zin be•nvloed zal worden. We baseren ons hiervoor 
op de huidige tendens waarbij deze kostprijs per bijkomende kg reeds aan het 
stijgen is. Ten tweede nemen de tegenwerkende krachten toe. De 
veranderingen in de samenstelling van huishoudens, met de tendens naar 
meer 1-persoonsgezinnen, de bevolkingsgroei, de economische groei en het 
veranderende productie- en consumptiegedrag zorgen allen voor meer druk op 
het afvalaanbod. Hierdoor moet deze 150 kg per inwoner niet in een ceterus 
paribus situatie gerealiseerd worden. Het volhouden van de effecten vereist 
dus in alle geval al een bijkomende inzet. Deze inzet wordt door het plan 
geconcretiseerd (zie deel preventie, milieuverantwoorde consumptie, 
producthergebruik en selectieve inzameling). 
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Bij de bepaling van deze taakstellingen is rekening gehouden met:

Ð de problematiek van de grote steden, studentensteden, kusttoerisme en 
andere deÞ nieerbare zaken die een invloed hebben op de hoeveelheid 
restafval;

Ð de bepaling/afzonderlijke registratie van bedrijfsafval. Dit kan alleen 
gebeuren met vooraf door de OVAM goedgekeurde methodes;

Ð correcties voor ontwijkgedrag (sluikstoken, afvalmigratie, É): bij gemeenten 
die nalaten om via handhaving ontwijkgedrag aan te pakken en die niet 
kunnen aantonen dat alle huishoudens deelnemen aan de inzameling van 
huishoudelijk restafval, wordt de aan de OVAM meegedeelde hoeveelheid 
huisvuil verhoogd met 5 % of met een in onderling overleg tussen het lokale 
bestuur en de OVAM bepaald percentage. De OVAM werkt samen met 
VVSG en INTERAFVAL een controlesysteem uit.

Om het ontwijkgedrag van gezinnen inzake het aanbieden van huisvuil te 
vermijden moeten alle gemeenten uiterlijk 31 december 2008 in hun 
politiereglement bindende bepalingen hebben opgenomen waardoor alle 
huisvuil aan de door de gemeente of intergemeentelijke vereniging aangeduide 
ophaaldienst voor huisvuil moet worden aangeboden. 

De correctiefactoren worden bepaald volgens onderstaande formule:

Correctiefactor = 

Met 

Xi = toerisme, aandeel appartementen, gezinsgrootte en ouderdomsco‘fÞ ci‘nt 
van de gemeente;

Ri = toerisme, aandeel appartementen, gezinsgrootte en ouderdomsco‘fÞ ci‘nt 
van de referentiegemeente;

bi = vaste co‘fÞ ci‘nten zoals bepaald in de studie WES, 2007 
Evaluatieonderzoek afvalcorrectie-indicatoren.

Voor speciÞ eke gemeenten zoals Antwerpen en Gent kunnen er bijzondere 
omstandigheden zijn die niet in de algemene formule voor het berekenen van 
een correctiefactor vervat zijn. Op basis van objectief aantoonbare informatie 
kan voor dergelijke gemeenten een extra correctiefactor tijdelijk of deÞ nitief, 
voor geheel of gedeeltelijk het grondgebied of bevolking toegepast worden. 
Hiervoor moet een omstandige aanvraag gericht worden aan de OVAM. Op 
basis hiervan formuleert de OVAM een advies aan de Vlaamse minister van 
Leefmilieu, die een gemotiveerde beslissing neemt over het al dan niet 
toekennen van een extra correctiefactor. 

De taakstellingen voor de kustgemeenten, centrumsteden, grootsteden en 
andere gemeenten met een correctiefactor van groter of gelijk aan 1 komen in 
aanmerking om vermeerderd te worden met de correctiefactoren.

De taakstellingen kunnen op basis van het Afvalstoffendecreet (art. 16, ¤5) 
worden afgedwongen. Vastgelegd is dat, indien een gemeente de door 

( )[ ]
150
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sectorale afvalstoffenplannen opgelegde verplichtingen niet nakomt binnen de 
door de Vlaamse Regering bepaalde termijn en hierdoor het algemene belang 
schaadt, de Vlaamse Regering, na ingebrekestelling bij een met redenen 
omkleed besluit, in de plaats kan treden van de gemeente.

De taakstellingen zijn in kg huishoudelijk afval voor eindverwerking uitgedrukt 
in plaats van kg huisvuil om de globale afvalstroom in de hand te houden en 
geen verschuivingen te cre‘ren tussen huisvuil, grofvuil en gemeentevuil.

De taakstelling wordt berekend op basis van het totale aanbod huishoudelijk 
afval bestemd voor eindverwerking omgerekend naar het aantal inwoners in 
Vlaanderen. Een aantal gemeenten/steden zal hier niet aan voldoen. Om de 
taakstelling zoveel mogelijk te halen geldt daarbij vanaf 2010 een maximale 
hoeveelheid van 180 kg per inwoner per jaar op gemeenteniveau. Tussen 1995 
en 2005 werden al grote inspanningen geleverd, zodat de verwachting is dat 
de bijkomende reductie van de hoeveelheden extra grote inspanningen zal 
vragen van de gemeente en van de burger. In 2005 halen 83 % van de 
gemeenten het streefdoel van maximum 180 kg per inwoner. Dit betekent dat 
52 gemeenten een inspanning voor de boeg hebben om aan deze bindende 
vereiste te voldoen. Figuur 10 geeft de huidige evolutie weer van het 
huishoudelijk restafval

Figuur 10  Evolutie van de hoeveelheid huishoudelijk restafval tussen 2000 en 2005.

Er zijn ook al 163 gemeenten (d.i. 53 %) waar het streefdoel op Vlaams niveau 
op lange termijn al is bereikt. Voor deze gemeenten is de uitdaging gelegen in 
het voortzetten en verder verbeteren van hun resultaten. Dit is geen 
eenvoudige opgave. De resultaten kunnen voor een deel teniet worden gedaan 
door ontwijkgedrag, een gewenningseffect en motivatieverlies bij de burgers. 
Bij ontwijkgedrag daalt het aanbod huisvuil bestemd voor eindverwerking, maar 
komt het alsnog op een andere plaats vrij, bijvoorbeeld via illegaal storten of in 
de gemeentelijke afvalbakken. Gewenning aan bijvoorbeeld diftar maakt een 
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deel van de reductie ongedaan doordat men went aan de strenge maatregelen, 
waardoor deze aan effect verliezen. Zo leert de praktijk dat na een bepaalde 
periode het effect van de dure huisvuilzak bij een aantal inwoners afneemt. 
Een dalende motivatie betekent dat door onvoldoende gedragsverandering na 
verloop van tijd het sorteren van het huisvuil of het resultaat van de 
preventiemaatregelen afneemt. Deze tegenwerkende factoren moeten 
bijgevolg gepaste aandacht krijgen om de structurele beleidsmaatregelen een 
maximaal effect te laten ressorteren. Zoals al eerder aangehaald is een 
verstandig gekoppelde instrumentenmix van ÔwortelÕ en ÔstokÕ initiatieven nodig. 
Hierbij is het cruciaal de effecttijd mee in rekening te brengen. Deze effecttijd 
heeft twee dimensies. Enerzijds kan het een bepaalde tijd duren vooraleer het 
effect van een maatregel zichtbaar is. Anderzijds dooft het effect uit aan een 
bepaald tempo. Beide dimensies moeten in de programmering verrekend 
worden ten einde op juiste momenten de verwachte effecten te cre‘ren en ze 
bovendien zolang als vooropgesteld te laten duren. 

Hoger beschreven strategie mondt uit in volgende taakstellingen voor 
bedrijfsafval:

Ð de hoeveelheid selectief ingezamelde bedrijfsafvalstoffen blijft minstens op 
hetzelfde niveau als in 2005. Waar economisch en ecologisch verantwoord 
wordt het bedrijfsafval bijkomend selectief ingezameld. Hierbij wordt 
gestreefd naar een reductie van de te verwijderen hoeveelheid bedrijfsafval 
met 15 % in 2015 t.o.v. 2005;

Ð in 2015 wordt geen Ôbrandbaar niet-recycleerbaar bedrijfsafvalÕ meer 
gestort, mits voldoende verwerkingscapaciteit wordt gerealiseerd;

Ð een beschikbare stortcapaciteit voor niet gevaarlijk afval, die voldoet aan de 
geldende normen, is afgestemd op het aanbod niet brandbaar huishoudelijk 
en bedrijfsafval voor verwijdering op lange termijn en houdt rekening met 
calamiteiten en met het storten van brandbaar afval waarvoor nog geen 
verwerkingscapaciteit werd gerealiseerd.

De taakstelling is gebaseerd op de MiNa-plan 3 doelstelling ter zake, die 
overgenomen is van het MAP-6 (EU): ÒDe hoeveelheid deÞ nitief te verwijderen 
afval in 2010 verminderen met 20 % t.o.v. 2000 en met 50 % in 2050Ó. 
Aangezien de hoeveelheid vergelijkbaar bedrijfsafval in Vlaanderen in 2005 
een representatiever beeld geeft van de totale gekende hoeveelheid voor 
verwijdering, wordt geopteerd om referentiejaar 2005 te hanteren i.p.v. 2000. 
Gezien de onzekerheden inzake bijkomende selectieve inzameling van 
bedrijfsafval wordt een streefcijfer van 15 % bijkomende reductie 
vooropgesteld. Bij de evaluatie en monitoring van de doelstellingen van het 
uitvoeringsplan wordt bijzondere aandacht besteed aan een zo volledig 
mogelijk beeld van de hoeveelheid bedrijfsafval die voor eindverwerking in 
aanmerking komt.

Om deze taakstellingen te realiseren, stellen wij de actieprogrammaÕs voor die 
enerzijds enkele reeds ingeplande acties en anderzijds enkele tijdens de 
looptijd van het plan te initi‘ren acties omvatten.
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4.2.12 ActieprogrammaÕs
De hoofdlijnen van de actieprogrammaÕs staan hieronder. Via een jaarlijkse 
prioriteitenlijst van acties die ter goedkeuring aan het Overlegplatform 
Huishoudelijke Afvalstoffen wordt voorgelegd, worden deze acties tijdens de 
looptijd van het plan uitgewerkt en geconcretiseerd in overleg met de betrokken 
doelgroepen. Er zijn 4 actieprogrammaÕs voorzien die allen een bijdrage 
hebben tot het realiseren van de hoger vermelde strategie. De OVAM is trekker 
of initiator in de hierna genoemde actieprogrammaÕs.

Actieprogramma 11: beheersen van het afvalaanbod voor 
eindverwerking

Huishoudelijk afval voor eindverwerking
Taakstellingen

2015

• Een verdere reductie van het te verwerken restafval tot een 
absoluut minimum cf. tabel 9 voor huishoudelijk restafval.

Acties/initiatieven • Acties met de focus op reductie van de totale hoeveelheid 
restafval in de achterblijvende steden en gemeenten. 
Bijvoorbeeld in gemeentelijk politiereglement opnemen dat er 
max. 240 l huisvuil per gezin per tweewekelijkse ophaling mag 
worden aangeboden.

• Acties ter invulling en optimalisatie van het principe de 
vervuiler betaalt.

• Acties met de focus op minstens behoud van de goede 
resultaten in de gemeenten die de taakstelling halen;

• Bepalen van de criteria voor een level playing Þ eld.
Instrumenten Doelzoekend:

Ð samenwerkingsovereenkomst met de gemeenten;

Ð politiereglement; 

Ð diftar; 

Ð bepalen van de hoeveelheid vergelijkbaar bedrijfsafval op 
basis van door de OVAM goedgekeurde methodes.

Ondersteunend:

Ð monitoring via de jaarlijkse OVAM-enqu•te bij alle gemeenten;

Ð vijfjaarlijks sorteeranalyseonderzoek; 

Ð digitale milieunieuwsbrief met luik Ògoed lokaal 
afvalbeheerÓ, É;

Ð gericht onderzoek, ...
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Indicatoren Output indicatoren:

Ð de hoeveelheid huishoudelijk restafval per inwoner, aantal 
gemeenten die een bepaald niveau in de 
samenwerkingsovereenkomst behalen;

Ð aantal gemeenten die participeren in de 
Samenwerkingsovereenkomst;

Ð publicatie en verspreiding digitale nieuwsbrief;

Ð aantal gemeenten die hun politiereglement volgens de 
modelreglementen aanpassen;

Ð aantal gemeenten met een goedgekeurde methode voor het 
bepalen van de hoeveelheid bedrijfsafval.

Outcome-indicatoren:

Ð aantal gemeenten die het basis-/onderscheidingsniveau van 
de samenwerkingsovereenkomst halen;

Ð aantal gemeenten die hun politiereglement volgens de 
modelreglementen toepassen;

Ð aantal gemeenten dat diftar succesvol toepast.

Impactindicator:

Ð de hoeveelheid restafval per inwoner, gemeten op basis van 
het Vlaamse gemiddelde;

Ð het slaagpercentage van de gemeenten gemeten op basis van 
de gemiddelde hoeveelheid restafval per inwoner op 
gemeentebasis.

Financi‘le middelen Via de samenwerkingsovereenkomst, onderzoek, subsidies voor 
diftarsystemen, É

Betrokkenen Steden en gemeenten, intergemeentelijke verenigingen, 
provincies, VVSG, INTERAFVAL, VVP.

Bedrijfsafval voor 
eindverwerking
Taakstellingen

2015

Ð Selectieve inzameling van bedrijfsafval blijft minstens op 
niveau van 2005;

Ð Streven naar een reductie van de te verwijderen hoeveelheid 
bedrijfsafval met 15 % in 2015 t.o.v. 2005*;

Ð Geen brandbaar, niet-recycleerbaar bedrijfsafval meer storten 
vanaf 2015, mits er voldoende verwerkingscapaciteit werd 
gerealiseerd.

Acties/initiatieven Acties via het uitvoeringsplan KMO-afval (maximalisering van de 
uitsortering op brandbaar afval, sorteeranalyseonderzoek, 
sensibilisering, GISTI-projecten, É), onderzoek impact 
verhoogde milieuhefÞ ngen m.i.v. 01.01.07, handhaving.
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Instrumenten Doelzoekend:

Ð milieuhefÞ ng op storten;

Ð sensibilisering o.a. via overbrengers;

Ð diftar (principe de vervuiler betaalt);

Ð handhaving middels controle en Þ nanci‘le sanctionering. 

Ondersteunend:

Ð monitoring (evaluatie uit overbrengersmelding, rapportage 
tarieven en capaciteiten op basis van IMJV, É), onderzoek, 
É;

Ð sorteer- en recyclagepremies voor bedrijfsmatig 
verpakkingsafval.

Indicatoren Outputindicatoren:

Ð bestaan van de milieuhefÞ ng op storten (gemeten aan de 
hand van de opbrengst);

Ð aantal gemeenten met diftar;

Ð bestaan van stortquota;

Ð aantal certiÞ caten uitgereikt door VAL-I-PAC voor 
containerforfaits en voor recyclage.

Outcome-indicatoren:

Ð aantal gemeenten met een succesvol diftar-systeem voor 
vergelijkbaar bedrijfsafval;

Ð aantal gemeenten met in gebruik zijnde politiereglementen 
met hiervoor handhavingsbepalingen.

Impact-indicatoren:

Ð hoeveelheid bedrijfsafval die wordt gestort;

Ð hoeveelheid bedrijfsafvalstoffen ingezameld via de lokale 
overheden.

Financi‘le middelen Voor onderzoek, handhaving, sensibilisering, 
producentenverantwoordelijkheid

Betrokkenen Bedrijven, sorteerbedrijven, overbrengers, FEBEM, VOKA, 
VVSG, INTERAFVAL, gemeenten, intergemeentelijke 
verenigingen, provincies, VVP, VAL-I-PAC.

*2005 is een representatiever referentiejaar dan 2000 qua hoeveelheid vergelijkbaar bedrijfsrestafval 
voor eindverwerking.
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Actieprogramma 12: kwalitatieve eindverwerking garanderen 
met optimalisatie van energierecuperatie

Voor huishoudelijk en bedrijfsafval
Taakstellingen

2015

Een eindverwerkingscapaciteit, die beantwoordt aan het BBT-principe, 
aan de geldende emissienormen voldoet, technisch continue 
bedrijfsvoering verzekert, afgestemd is op het aanbod brandbaar afval 
voor verwijdering en een optimale terugwinning van energie 
garandeert.

Acties/initiatieven - Initiatieven m.b.t. optimale benutting en verbetering huidige 
verbrandingscapaciteit en andere BBT-verwerkingscapaciteit 
(voorbehandeling, É).

- Optimaliseren van een hoogwaardige afzet van bodemassen.
- Optimaliseren van de energierecuperatie o.a. door het realiseren 

van een gelijkwaardige beleidsmatige en Þ nanci‘le benadering van 
elektriciteit- en warmtewinning.

Instrumenten Doelzoekend:
Ð groenestroomcertiÞ caten, aandeel hernieuwbaar;
Ð energieproductie;
Ð criteria voor nieuwe installaties inzake het energierecuperatie en de 

modal split;
Ð capaciteitsplanning;
Ð sturende hefÞ ngen op emissies (afschaffen van hefÞ ngen op 

verbranden en verschuiven naar storten van verbrandingsresiduÕs).
Ondersteunend:
Ð maandelijkse verplichte rapportering van de aanvoer en vrije 

verbrandingscapaciteit en beschikbare bunkercapaciteit;
Ð jaarlijkse voortgangsrapportage, ...

Indicatoren Outputindicatoren:
Ð overheidsinitiatief (capaciteitsplanning) ter stimulering van 

afstemming en verbetering. Proactieve afstemming en betere 
spreiding van de geplande stilstanden bij voldoende 
verwerkingscapaciteit op Vlaams niveau; directe melding van 
onvoorziene stilstanden;

Ð marktinitiatief ter stimulering van afstemming en verbetering;
Ð bestaan van de groenestroomcertiÞ caten voor elektriciteit en 

warmte.
Outcome-indicatoren:
Ð aantal installaties die voldoen aan de normen;
Ð valoriseren van de groenestroom- en warmtecertiÞ caten;
Ð hoeveelheid bodemassen.
Impactindicatoren:
Ð hoeveelheid bodemassen die nuttig toegepast wordt;
Ð verhouding aanbod brandbaar afval / capaciteit;
Ð verhouding verbrand afval / aanbod brandbaar afval;
Ð aantal GSC, WKK-certiÞ caten;
Ð netto geleverde energie en warmte.
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Financi‘le
middelen

Voor monitoring, handhaving, onderzoek, É

Betrokkenen Exploitanten verbrandingsinstallaties, exploitant 
voorbehandelingsinstallatie, betrokken overheid.

Actie 7 Capaciteit thermische eindverwerking 

De doelstellingen inzake preventie, milieuverantwoorde consumptie en 
producthergebruik, selectieve inzameling en recyclage garanderen een 
maximale reductie van het te verwijderen restafval. Vanuit het principe van 
zelfvoorziening kan in Vlaanderen een nauwgezette programmering van de 
nodige verwerkingscapaciteit voor het brandbare restafval gegarandeerd 
worden.

In deel III, hoofdstuk 1 werden scenarioberekeningen gemaakt.

Om een beeld te krijgen van de thermische eindverwerkingscapaciteit in 
Vlaanderen eind 2020 gaan we voor de verbranding van huishoudelijk restafval 
uit van:

Ð Optimale benutting van de huidige vergunde roosterovenverbrandings- en 
voorbehandelingscapaciteit in Vlaanderen. In het vorige uitvoeringsplan 
Huishoudelijke Afvalstoffen werd gerekend met een beschikbaarheid van 
85 %. Uit een recente bevraging van de verbrandingssector blijkt dat de 
beschikbaarheid van de verbrandingsinstallaties ondertussen gemiddeld 
90 % bedraagt.

Ð Voor het tekort aan thermische eindverwerkingscapaciteit voor bedrijfsafval 
en de hoogcalorische fractie afkomstig van de voorbehandelingsinstallatie 
en wanneer bestaande installaties beslissen om vervroegd te sluiten biedt 
zich de mogelijkheid van:

Ð uitbreiding van de bestaande roosterovencapaciteit met extra capaciteiten 
gebaseerd op BBT-technieken;

Ð de wervelbedverbrandingsinstallatie te Beveren, nieuwe in voorbereiding 
zijnde initiatieven voor de eindverwerking van de hoogcalorische restfracties 
met een calorische waarde hoger dan 13 GJ/ton en nieuwe te verwachten 
initiatieven.

Ð Rekening houden met de onzekerheden in de scenarioberekeningen met 
betrekking tot het aanbod van huishoudelijk en bedrijfsafval voor 
eindverwerking.

Ð Rekening houden met een redundante capaciteit die noodzakelijk is, gelet 
op de schommelingen in het aanbod tijdens het jaar (in de zomer is er meer 
restafvalaanbod dan in de winter).

Ð Een afstemming met de nodige stortcapaciteit.
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Tabel 10  Balans van het aanbod niet-recycleerbaar huishoudelijk en 
 bedrijfsafval Ð capaciteit van de voorbehandelings- en
 roosterverbrandingsinstallatie vanaf 2015.

In Tabel 10 wordt het totale aanbod aan brandbaar huishoudelijk en 
bedrijfsafval weergegeven, zoals ook terug te vinden in de scenario-analyse in 
deel III, hoofdstuk 1. Hierbij werd rekening gehouden met 150.000 ton 
huishoudelijk en bedrijfsafval die in de voorbehandelingsinstallatie van 
IVAREM-IOK Afvalbeheer wordt verwerkt tot hoofdzakelijk RDF (in 2006 83 %), 
de restfractie bestaat uit metalen en inerte fractie. Er werd geen rekening 
gehouden met eventuele redundante capaciteiten om de 
seizoenschommelingen op te vangen.

Uit deze balans blijkt dat zelfs in de hypothese dat de calorische waarde van 
het afval niet wijzigt (10 GJ/ton afval), er onvoldoende thermische 
eindverwerkingscapaciteit voor brandbaar bedrijfsafval in Vlaanderen is. De 
cijfers uit deze tabel worden jaarlijks herberekend en ge‘valueerd om een zo 
nauwkeurig mogelijke planning van de nodige verwerkingscapaciteit te kunnen 
inschatten. Dit gebeurt zeker wanneer een nieuw project voor de realisatie van 
eindverwerkingscapaciteit wordt ingediend. Het Overlegplatform Huishoudelijke 
Afvalstoffen zal zijn subadvies over nieuwe projectvoorstellen baseren op de 
meest actuele momentopname m.b.t. de verwerkingscapaciteit, de regionale 
spreiding daarvan en de prognose inzake het afvalaanbod.

Het aandeel hernieuwbare energie in huishoudelijk restafval bedraagt bij 
aanvang van de planperiode 41,08 %. Dit aandeel kan aangepast worden op 
basis van sorteeranalyses en andere onderzoeken en na grondig overleg met 
alle betrokken actoren. 

2005 2015

ton GJ ton GJ ton

90 % beschikbaarheid, 
10 GJ/ton

90 % beschikbaarheid, 
10 GJ/ton

85 % beschikbaarheid, 
10,5 GJ/ton

85 % beschikbaarheid, 
10,5 GJ/ton

Aanbod brandbaar HA 978.655 9.212.300 921.230 9.212.300 921.230
Aanbod vergelijkbaar brandbaar 
BA

862.870 8.171.592 (*) Ð 
9.491.570 (**)

742.872 (*) Ð 
862.870 (**)

8.171.592 (*) Ð 
9.491.570 (**)

742.872 (*) Ð 
862.870 (**)

Beschikbare
verbrandingscapaciteit

1.300.000 13.000.000 1.300.000 12.626.250 1.202.500

Voorbehandelingscapaciteit 0 1.545.000 150.000 1.545.000 150.000
Thermisch saldo

Thermisch saldo omgerekend in 
ton (ˆ gemiddelde stookwaarde 
van 10,45 GJ/ton afval)

542.000 2.838.892 (*) Ð 
4.158.870 (**)

272.000 (*) Ð 
398.000 (**)

3.212.642 (*) Ð 
4.532.620 (**)

308.000 (*) Ð 
434.000 (**)

(*) 15 % reductie 
(**) geen 15 % reductie 
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Proefprojecten rond het aanwenden van hernieuwbare energiebronnen ter 
optimalisatie van de energiewinning kunnen opgezet worden. 

Omwille van de onvoorspelbaarheid van nieuwe projectvoorstellen voor 
eindverwerking gedurende de planperiode worden in dit plan geen concrete 
projecten opgenomen. SpeciÞ eke projecten in functie van de invulling van het 
thermische saldo zullen voorgelegd worden aan het Overlegplatform 
Huishoudelijke Afvalstoffen, dat een subadvies aan de OVAM uitbrengt met het 
oog op de formele advisering van de milieuvergunningsaanvraag. Bij nieuwe 
eindverwerkingsinstallaties kunnen in de milieuvergunning voorwaarden 
opgelegd worden met betrekking tot de transportmodi voor aan- en afvoer van 
afvalstoffen en voor een optimaal energierendement. Bij de realisatie van 
nieuwe verwerkingscapaciteit wordt een te grote concentratie op 1 site 
vermeden, gelet op de mogelijke problemen inzake mobiliteit. Ook met het 
maximaal aanwenden van energie en warmte wordt hierbij rekening gehouden. 
Een installatie kan pas vrijwillig gesloten worden als er eerst duidelijkheid is 
waar het afval zal verwerkt worden. Het cre‘ren van bijkomende 
verwerkingscapaciteit voor huishoudelijk restafval kan slechts als de lokale 
besturen vooraf bij het initiatief betrokken worden. Voor extra 
verwerkingscapaciteit voor bedrijfsafval ligt het initiatiefrecht bij de private 
sector.

Een overzicht van de voorbehandelingscapaciteit en de 
roosterverbrandingsinstallaties wordt weergegeven in de hierna volgende 
tabellen en Þ guren.

Tabel 11  Vergunde en gebouwde voorbehandelingscapaciteit eind 2006.

Installatie Techniek Vergund Capaciteit 
IOK-IVAREM, Geel Drogen/scheiden Vergund 150.000
Totaal 150.000
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Tabel 12 Capaciteit van de roosterverbrandingsinstallatie voor thermische
 eindverwerking van huishoudelijk en bedrijfsafval in 2006 en in 
 2015-2020, bij 85 en 90 % beschikbaarheid en bij een stookwaarde 
 van 10,5 en 10 GJ/ton.

Verbrandingsinstallatie Capaciteit in ton Capaciteit in GJ
2006 2015 - 2020

Stookwaarde (in GJ/ton) 10 GJ/ton 10 GJ/ton 10,5 GJ/ton
Beschikbaarheid (%) 90 85
IMOG 84.000 840.000 798.000
IVBO 206.500 2.065.000 1.942.500
IVOO 77.000 770.000 724.500
MIROM 68.000 680.000 698.250
DALKIA 33.000 330.000 304.500
IVAGO 99.500 995.000 945.000
IVM 104.000 1040.000 1.029.000
ISVAG 158.000 1.580.000 1.554.000
BIONERGA 89.000 890.000 840.000
INDAVER RVI 382.000 3.820.000 3.790.500
Totaal 1.300.000 13.000.000 12.626.250

Figuur 11 Overzicht voorbehandelings- en roosterverbrandingscapaciteit in
 Vlaanderen eind 2006.
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Bijdrage van actieprogramma 12 aan een duurzaam beheer van 
materialen en energie 

Bodemassen maken 20 % uit van de tonnage aan te verbranden 
afvalstoffen. Ongeveer de helft daarvan wordt nuttig toegepast als 
secundaire grondstof. Voor 2015 wordt geraamd dat er 921.000 ton 
huishoudelijk afval en 742.000 ton bedrijfsafval wordt verbrand, in 
totaal dus 1,660 miljoen ton. Dit levert 332.000 ton bodemassen, 
waarvan 166.000 ton  een nuttige toepassing krijgt en zo primaire 
bouwmaterialen uitspaart.

De Vlaamse afvalverbrandingsovens produceren jaarlijks 2 miljoen GJ 
aan warmte en 340.000 MWh aan elektriciteit, wat samen 
overeenkomt met de elektriciteitsbehoefte van ongeveer 140000 
gezinnen.

Actieprogramma 13: kwalitatieve eindverwerking garanderen 
m.b.t. storten

Voor huishoudelijk en bedrijfsafval
Taakstellingen

2015

2020

de beschikbare stortcapaciteit voor niet gevaarlijk afval, die 
voldoet aan de geldende normen, is afgestemd op het aanbod 
niet brandbaar afval voor verwijdering op lange termijn en houdt 
rekening met calamiteiten.

Acties/initiatieven - Initiatieven m.b.t. optimale benutting en verbetering huidige 
stortcapaciteit.

- Opstellen van een afbouwplan wanneer een stortplaats 
uiteindelijk niet zou opgevuld worden met afvalstoffen.

Instrumenten Doelzoekend:

Ð stortquota voor brandbaar bedrijfsafval bij calamiteiten en 
nadat alle verbrandingscapaciteit is opgevuld;

Ð milieuhefÞ ng op storten;

Ð energieproductie biogas;

Ð handhaving middels controle en Þ nanci‘le sanctionering, 
boetesysteem gerelateerd aan overschrijden van de jaarlijkse 
stortquota.

Ondersteunend:

Ð maandelijkse verplichte rapportering i.v.m. stortquota;

Ð milieuhefÞ ngen;

Ð handhaving;

Ð jaarlijkse rapportage tarieven en capaciteiten;

Ð boetesysteem gerelateerd aan overschrijden van de jaarlijkse 
stortquota.
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Indicatoren Outputindicatoren:

Ð bestaan van stortquota;

Ð rapportage van de stortquota;

Ð bestaan van milieuhefÞ ng op storten (gemeten aan de hand 
van de opbrengst);

Ð handhavingsvoorziening.

Outcome-indicatoren:

Ð handhavingsresultaten.

Impactindicatoren:

Ð hoeveelheid gestort afval, brandbaar en niet-brandbaar;

Ð aandeel storten in de totale eindverwerking;

Ð beschikbare en potenti‘le stortcapaciteit.
Financi‘le middelen Voor monitoring, handhaving.
Betrokkenen Stortplaatsexploitanten, betrokken overheid.

Actie 8 Afstemmen van de stortcapaciteit op het aanbod 

De totale vergunde stortcapaciteit in Vlaanderen in december 2006 bedraagt 
ongeveer 2,7 miljoen m3 of ca. 2,17 miljoen ton (dichtheid gecompacteerd afval 
varieert van 0,75 tot 0,9 ton/ m3 ) en is verdeeld over 5 stortplaatsen voor niet 
gevaarlijk afval (zie Tabel 13). Deze cijfers zijn gebaseerd op de schriftelijke 
mededeling van de stortplaatsexploitanten. Verwacht wordt dat eind 2007 
3,4 miljoen m3 bijkomende capaciteit wordt vergund voor de Hooge Maey.

Tabel 13  Overzicht stortplaatsen voor niet gevaarlijk afval (situatie 31.12.2006).

Stortplaats Locatie Vergunde 
restcapaciteit
 31 dec. 2006 
in ton

Potenti‘le
capaciteit in m³

Potenti‘le
capaciteit in 
ton

Compacterings-

Faktor

Vergund tot 

Hooge Maey Antwerpen 445.000 (zone 
C)

3.480.000*
(zone B) 

2.000.000
(zone D)

3.130.000*

1.800.000

1 m3 = 0.9 ton 16.07.2009

IOK Beerse 9.000 0 0 1 m³ = 0.9 ton 12.05.2009
ILVA Vlierzele 839.000 0 0 1 m3 = 0.822 ton 23.12.2012
Depovan Rumbeke 847.500 1.650.000 1.238.000 1 m3 = 0.75 ton 16.09.2014
IMOG Zwevegem 117.000 400.000 360.000 1 m3 = 0.9 ton 01.09.2011
Totaal 2.257.000 7.530.000 6.528.000

* uitbreidingsaanvraag lopende
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Door de inspanningen van preventie, milieuverantwoorde consumptie, 
producthergebruik en selectieve inzameling en het hanteren van de 
stortverboden daalt in het Planscenario de totale hoeveelheid te storten 
brandbaar afval van 600.000 ton in 2006 in principe naar 0 ton in 2015. Deze 
sterke reductie is gebaseerd op de volgende elementen:

Ð Brandbaar huishoudelijk en bedrijfsafval worden niet meer gestort door 
meer recyclage en door meer ingebruikname van nieuwe 
verbrandingscapaciteit;

Ð De hoeveelheid te storten afval daalt minder indien de stortverboden voor 
brandbaar recycleerbaar bedrijfsafval niet kunnen worden veralgemeend in 
2015 door een tekort aan beschikbare verbrandingscapaciteit.

Voor de volgende stromen moet nog minstens 300.000 ton stortcapaciteit op 
jaarbasis worden voorzien vanaf 2015:

Ð Minstens 50 % van de bodemassen van de roosterverbrandingsinstallaties 
moet jaarlijks gestort worden;

Ð Niet-brandbaar bouw- en sloopafval (bijvoorbeeld asbest), É moet jaarlijks 
gestort worden.

Uit bovenstaande tabel is af te leiden dat er volgens het Planscenario eind 
2007 voldoende vergunde stortcapaciteit voor handen is. Het vergunnen van 
bijkomende stortcapaciteit gebeurt op basis van de evolutie van het aanbod te 
storten afvalstoffen.

Dit betekent dat het stortmoratorium voor nieuwe locaties gehandhaafd blijft. 
Voor bestaande sites kunnen nog wel nieuwe vergunningen afgeleverd worden 
in functie van de behoeften. Bij het verlenen van stortafwijkingen wordt het te 
storten contigent dusdanig verdeeld dat alle beschikbare stortplaatsen 
economisch leefbaar zijn tot ze deÞ nitief gesloten worden.

Bijdrage van actieprogramma 13 aan een duurzaam beheer van 
materialen en energie 

In 2005 was er op de Vlaamse stortplaatsen een potentieel van 
ongeveer 77.000 WHh aan elektriciteit. VITO raamt dit potentieel voor 
2015 op 131.000 MWh (of 93,5 miljoen m³ stortgas, goed voor de 
stroomvoorziening van 38.700 gezinnen).

Actieprogramma 14: aanpak illegaal ontwijkgedrag

Illegaal ontwijkgedrag (zwerfvuil, sluikstorten, É) is voor de bevolking ŽŽn van 
de grootste ergernissen. De doelstelling van het beleid is om zo weinig 
mogelijk zwerfvuil in Vlaanderen te laten ontstaan. Hiervoor is een 
gedragsverandering bij de burgers nodig opdat zij minder afval weggooien op 
daartoe niet voorziene plaatsen. De samenleving moet het veroorzaken van 
zwerfvuil, sluikstorten, É als maatschappelijk ongewenst gedrag beschouwen. 
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Illegaal ontwijkgedrag is een verzamelnaam voor sluikstorten, sluikverbranden, 
het achterlaten van zwerfvuil, hondenpoep, É Zwerfvuil is het klein vast afval 
dat door menselijk toedoen terug te vinden is op een niet daarvoor bestemde 
openbare plaats. Zwerfvuil ontstaat vaak in relatie tot consumptie op het 
openbare domein. Zwerfvuil wordt meestal in kleine hoeveelheden, vaak 
onbewust achtergelaten. Er moet een duidelijk onderscheid gemaakt worden 
tussen zwerfvuil en sluikstort. Sluikstort is immers het gevolg van een 
ontwijkgedrag ten aanzien van een retributiereglement, en dus louter Þ nancieel 
ge•nspireerd.

Voor een optimaal beleid inzake zwerfvuil, sluikstorten, hondenpoep, É is een 
samenspel vereist van drie pijlers. Bij elk project of actie moeten de drie 
voormelde pijlers gelijktijdig en consequent worden toegepast, zodat ze elkaar 
versterken:

Ð communicatie, sensibilisatie en educatie;

Ð voldoende en aangepaste infrastructuur;

Ð handhaving.

Voor zwerfvuil zal er tijdens de planperiode gewerkt worden binnen het centrale 
thema ÔIn de vuilbak Ð Bang van vuilbakkenÕ. Vanuit een gedeelde 
verantwoordelijkheid van de industrie en de overheid wordt rond dit thema 
intensief samengewerkt.

Het werken met gemeentelijke administratieve sancties (GAS) voor het 
penaliseren van ontwijkgedrag wordt mogelijk via het nieuwe 
handhavingsdecreet. Dit heft de beperkingen van het Afvalstoffendecreet op. 
Het ontwerp van decreet is bij de aanvang van de planperiode uitgewerkt. 
Zodra dit decreet deÞ nitief is bekrachtigd door het Parlement, kunnen de lokale 
besturen gebruik maken van GAS.

Het terugdringen van het illegale ontwijkgedrag draagt bij tot de openbare 
reinheid. Dit betekent ook dat burgers meer bewust met afval omgaan. Een 
grotere bewustwording van de burgers kan ook bijdragen tot het realiseren van 
de plandoelstellingen II en III. De initiatieven om de problematiek van het 
illegale ontwijkgedrag aan te pakken in deze planperiode zijn in onderstaande 
tabel vermeld.
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Aanpak ontwijkgedrag 
Taakstellingen

2015

Het ontwijkgedrag in Vlaanderen tot een minimum beperken. Dit 
impliceert een gedragsverandering bij de bevolking waarbij 
ontwijkgedrag als sociaal ongewenst wordt beschouwd. 

Acties/initiatieven Ð Het opzetten van herkenbare en herhaalde 
sensibiliseringscampagnes naar de bevolking en/of speciÞ eke 
doelgroepen en het hiervoor ontwikkelen van 
communicatiemateriaal;

Ð Het afstemmen van de communicatie over ontwijkgedrag 
zoals bijvoorbeeld zwerfvuil met deze van de lokale besturen;

Ð Het ontwikkelen van pakketten voor lokale besturen waarmee 
ze zelf de hoeveelheid zwerfvuil, sluikstorten, 
thuisverbranden, É en hun beleid kunnen opvolgen; 

Ð Het subsidi‘ren en ondersteunen van de infrastructuur en 
lokale (proef)projecten tegen ontwijkgedrag zoals bijvoorbeeld 
zwerfvuil;

Ð Het opzetten van lokale proefprojecten om met speciÞ eke 
maatregelen gericht naar bepaalde doelgroepen of locaties uit 
te testen;

Ð Het onderzoeken en formuleren van aanbevelingen voor de 
optimale inrichting van de openbare ruimte en plaatsing van 
afvalbakjes om zwerfvuil te voorkomen of de reiniging te 
vergemakkelijken;

Ð Onderzoek naar de totale kost voor het opruimen zwerfvuil en 
sluikstorten in de gemeenten en hoe deze kosten kunnen 
ge•nternaliseerd worden;

Ð Onderzoek van het zwerfvuil op speciÞ eke sites; 

Ð Ontwikkelen van een speciÞ ek beleid om bij evenementen de 
hoeveelheid zwerfvuil te beperken;

Ð Onderzoek naar het verband tussen ontwijkgedrag en het 
recipi‘nt, de ophaalfrequentie, tarifering en regeling van de 
afvalinzameling van huishoudelijke afvalstoffen;

Ð Het bepalen van de kostprijs van het opruimen van zwerfvuil 
en sluikstorten;

Ð Het aanbieden van modelreglementen aan de lokale 
overheden;

Ð De mogelijkheid cre‘ren om te werken met administratieve 
boetes ter bestrijding van ontwijkgedrag;

Ð Afspraken maken met de politiezones en de parketten om het 
zwerfvuilbeleid en ander illegaal ontwijkgedrag als onderdeel 
van het aanpakken van de overtredingen tegen de openbare 
reinheid de nodige prioriteit te geven;

Ð Het afstemmen van (contant)belastingreglementen tussen 
naburige gemeenten.
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Instrumenten Doelzoekend:
Ð politiereglement / (contant)belastingreglement / retributies op 

verwijderen van afvalstoffen / administratieve boetes;
Ð subsidiebesluit;
Ð samenwerkingsovereenkomst met de lokale besturen;
Ð gericht onderzoek, proefprojecten.
Ondersteunend:
Ð monitoring jaarlijkse hoeveelheid zwerfvuil per gemeente;
Ð communicatie/sensibilisatie (website, campagnebeelden, 

slogans, É);
Ð oprichten van een gewestelijke stuurgroep Zwerfvuil met 

vertegenwoordigers van het gewest, de industrie en de lokale 
overheden;

Ð enqu•tes bij de bevolking over de perceptie van het 
ontwijkgedrag.

Indicatoren Output indicatoren:
Ð de samenstelling van het zwerfvuil;
Ð aantal gemeenten die acties onderneemt in het kader van het 

zwerfvuilbeleid;
Ð evolutie van de Þ nanci‘le kosten voor het opruimen van 

zwerfvuil, sluikstorten, É;
Ð aantal processen verbaal en/of administratieve boetes voor 

zwerfvuil, sluikstorten, É;
Ð aantal gemeenten met geoptimaliseerd veegplan en inplanting 

en ledigingsfrequentie van vuilnisbakken;
Ð aantal lokale of buurtprojecten, buurtwatchers, É;
Ð aantal sluikstorten.
Outcome-indicatoren:
Ð aantal gemeenten die controle uitvoeren op het verplicht 

aanbieden van huisvuil via de gemeentelijke inzamelkanalen;
Ð aantal subsidies voor initiatieven ter bestrijding van 

ontwijkgedrag;
Ð aantal gemeenten die hun politiereglement volgens het 

modelreglement op het vlak van ontwijkgedrag toepassen;
Ð aantal gemeenten die hun (contant)belastingreglement op 

elkaar afstemmen.
Impactindicator:
Ð de daling van de hoeveelheid zwerfvuil;
Ð de evolutie van het aantal sluikstorten;
Ð de wijziging van het gedrag en de attitude van de inwoners 

tegen zwerfvuil en ander ontwijkgedrag.
Financi‘le middelen Sensibilisatiecampagnes, subsidies, 

Samenwerkingsovereenkomst, onderzoek, handhaving, 
proefprojecten.

Betrokkenen Steden en gemeenten, intergemeentelijke verenigingen, VVSG, 
VVP, provincies, Agentschap Binnenlands Bestuur , FOST Plus, 
IVC, industrie (producenten/invoerders van bijvoorbeeld kauwgom 
en sigaretten), distributie (FEDIS), politiezones, parketten.
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Het afvalbeleid staat niet op zichzelf maar maakt deel uit van het totale 
milieubeleid. Daarnaast staat het in wisselwerking met tal van aspecten uit de 
maatschappij. Dit laatste deel besteedt aandacht aan de effecten van de 
programmering in dit uitvoeringsplan op enkele andere belangrijke 
beleidsvelden.

Het eerste hoofdstuk gaat uitgebreid in op de kosten en de Þ nanciering van het 
afvalbeleid. Het brengt in kaart wat de kosten voor de gemeentelijke en 
gewestelijke overheid en voor de burger zijn. Tevens beschrijft het op welke 
wijze de kosten worden geÞ nancierd en wat hierbij van de burger wordt 
verwacht.

Vervolgens is aandacht besteed aan de werkgelegenheid als ŽŽn van de 
sociaal-economische aspecten van de programmering. Een ingrijpend 
afvalbeleid is alleen maatschappelijk aanvaardbaar wanneer de sociaal-
economische gevolgen dat zijn.

Ten slotte streeft het afvalbeleid naar een verbetering van de milieukwaliteit. 
In het laatste hoofdstuk ÒMilieueffectenÓ komt de evolutie van de milieu-impact 
van het afvalbeleid zoals bepaald in dit uitvoeringsplan aan bod. 

5.1 Kosten en Þ nanciering van het afvalbeleid
Dit hoofdstuk gaat in op de variabele kosten van het afvalbeleid, zoals 
voorgesteld in dit plan voor de gemeenten en de gewestelijke overheid. Tevens 
wordt nagegaan hoe deze kosten kunnen worden geÞ nancierd.

5.1.1 De kosten van het afvalbeleid
De kosten van de realisatie van het uitvoeringsplan zijn voornamelijk in te 
delen in twee groepen: 

Ð de kosten voor de gemeenten, die moeten instaan voor de inzameling en 
verwerking van het huishoudelijk afval en die worden betaald door de 
burgers en voor een klein deel door Þ nanciering vanuit de gewestelijke 
overheid;

Ð de kosten voor de gewestelijke overheid die middelen ter beschikking stelt 
voor de realisering van het uitvoeringsplan en die worden geÞ nancierd via 
het MiNa-fonds.

De kosten in het kader van de producentenverantwoordelijkheid en 
geÞ nancierd door de industrie worden in dit uitvoeringsplan niet in extenso 
weergegeven.

5.1.1.1 De gemeenten

Dit deel bevat een berekening van de kosten als gevolg van de inspanningen 
die aan de gemeenten worden gevraagd op basis van het Planscenario uit dit 
uitvoeringsplan.

5 Deel V Effecten van de 
  programmering
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1 Berekening

Er is rekening gehouden met de eindverwerkingskosten van de niet-
recupereerbare fracties. De kosten van preventie, milieuverantwoorde 
consumptie en producthergebruik voor de gemeenten zijn gedeeltelijk buiten 
beschouwing gelaten, omdat hierover weinig gegevens beschikbaar zijn. Alle 
sensibiliseringskosten worden bij het luik communicatie opgenomen. Het is 
tevens niet duidelijk hoeveel tijd het afval- en materialenbeleid in beslag neemt 
bij de milieuambtenaar en duurzaamheidsambtenaar.

Ook de opruiming van zwerfvuil en sluikstorten betekent een kost voor de 
gemeenschap, maar hierover zijn nog geen precieze gegevens bekend. Deze 
kosten worden slechts gedeeltelijk in rekening gebracht, namelijk voor de 
verwijdering van de hoeveelheden die de gemeente registreert in het 
gemeentevuil.

Bij de berekening van de kosten is zoveel mogelijk uitgesplitst tussen 
inzameling en verwerking. Indien geen uitsplitsing kon worden gemaakt, is een 
totaal bedrag genomen. De kostencijfers zijn gebaseerd op de gegevens van 
intergemeentelijke verenigingen en FOST Plus. Voor alle fracties wordt gewerkt 
met re‘le cijfers op het terrein. Tevens werd de kostprijs voor de gemeenten op 
nul gezet voor afvalfracties waar deze kostprijs door producenten/invoerders 
werd gedragen. Voor 2015 werd dezelfde methode als voor 2005 gebruikt. 
Naast een indexering van bepaalde kosten met 2 % per jaar werden ook 
investeringskosten in de stijgende vaste of variabele kosten meegenomen. 

Door de OVAM wordt een afwegingskader uitgewerkt dat een kwalitatieve en 
kwantitatieve vergelijking toelaat tussen een marktoplossing en een oplossing 
in eigen beheer. Dit kader wordt aangeboden aan de gemeenten en 
intergemeentelijke verenigingen en vormt een hulpmiddel bij het beslissen over 
de organisatie van de inzameling van huishoudelijke afvalstoffen op hun 
grondgebied of werkingsgebied.

2 Opbouw

Alle kosten zijn totale kosten: 

Ð vaste kosten zijn die kosten die de gemeente maakt om de diverse fracties 
selectief in te zamelen (met mogelijke subsidies wordt hier geen rekening 
gehouden), onafhankelijk van de aangeboden hoeveelheid afval. Voor de 
haalmethode kan dit omgerekend worden naar een kostenbedrag per 
ophaalpunt. Voor de brengmethode bestaan de vaste kosten uit alle 
investerings- en exploitatiekosten van het containerpark die niet vari‘ren 
naargelang van de aan- en afgevoerde hoeveelheden;

Ð variabele kosten hangen af van de hoeveelheden die de burger aanbiedt. 
Voor de haalmethode kunnen de verwerkingskosten aangeduid worden als 
de variabele kosten. Voor de brengmethode moeten bovendien de 
inzamelkosten verrekend worden.
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Voor elke fractie van het huishoudelijk afval is op basis van de werkelijk 
ingezamelde hoeveelheden ŽŽn gemiddelde kostprijs per kg berekend voor 
2005 en 2015 alsof geheel Vlaanderen bestaat uit een gemiddeld gezin en in 
ŽŽn gemiddelde gemeente woont. De som van de vaste en variabele kosten 
per fractie geeft een indicatie van de totale kostprijs van de inzameling en 
verwerking van het huishoudelijk afval op Vlaams niveau. Uit de globale 
kostprijs is ook de kostprijs per inwoner afgeleid.

3 Aannames 

Bij het bepalen van de kostprijs is uitgegaan van volgende aannames:

1 De prijzen voor de afzet van de selectief ingezamelde fracties  zijn gelijk 
gehouden in 2005 en 2015.

2 Het tarief voor storten  is opgetrokken met een index van 2 % per jaar. 
Er wordt geen rekening gehouden met een mogelijke omvorming van de 
hefÞ ngen naar hefÞ ngen op emissies.

3 Het tarief voor verbranding  is opgetrokken omdat de kostprijs voor de 
nieuwe installaties op ongeveer 125 EUR/ton ligt in 2005, inclusief de 
milieuhefÞ ng. Een indexering van 2 % per jaar wordt toegepast tot 2015. 
Er werd geen rekening gehouden met door gemeenten ingestelde 
opcentiemen op verbranding.

4 Het tarief voor de verwerking in de voorbehandelingsinstallaties
gevolgd door verwerking van het RDF en de overige fracties wordt in 2005 
gesteld op gemiddeld ongeveer 150 EUR/ton, inclusief groene energie-
opbrengsten, milieuhefÞ ngen op verbranding reststromen, É Uit een 
VITO-studie blijkt immers dat deze technieken 15 tot 21 % duurder zijn dan 
klassieke verbrandingsinstallaties. Een indexering van 2 % per jaar wordt 
toegepast. Verwacht wordt dat 90.000 ton huishoudelijk afval in deze 
installatie zal worden verwerkt.

5 Voor het selectief ingezamelde organisch afval  wordt aangenomen dat 
er een lichte stijging van de verwerkingskosten is in 2015 t.o.v. 2005. De 
installaties zullen bijkomende investeringen doen om biogas te produceren. 
Het is ook niet zeker dat organisch-biologisch bedrijfsafval in voldoende 
mate aangevoerd zal worden. De tarieven kunnen niet te sterk stijgen gelet 
op de Europese markttarieven en gezien het feit dat er een prijsverschil 
met restafval moet blijven. Een overschakeling van gemeenten van 
groenregio naar GFT-regio of omgekeerd wordt niet meegenomen.

6 Voor de selectieve inzameling van glasafval  wordt aangenomen dat 
15 % van het glasafval in 2015 huis-aan-huis wordt opgehaald en gemengd 
is en bijgevolg een bijkomende kostprijs betekent voor de gemeente, die 
niet volledig door FOST Plus wordt betaald in het kader van de totale en 
re‘le kosten. De resultaten uit de glasstudie en studie in verband met 
papier en karton in het kader van de uitvoering van de erkenning van FOST 
Plus 2004-2008 kunnen dit Þ nanci‘le plaatje nog bijsturen. Extra kosten 
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met betrekking tot het opruimen van de glasbolsites werden niet in rekening 
gebracht. Voor papier en karton wordt aangenomen dat alle kosten en 
opbrengsten ten laste of ten voordele van de sectoren zijn. Ook voor wit en 
gekleurd glasafval en PMD-afval geldt dit. 

7 Voor afvalfracties vallend onder een aanvaardingsplicht  zoals AEEA, 
bepaalde KGA-fractiesÉ wordt aangenomen dat de sector in 2005 (voor 
zover al van toepassing) en in 2015 alle kosten op zich neemt voor de 
vereisten inzake inzameling die de sectoren aan de lokale besturen 
opleggen. Als basis hiervoor gelden de bepalingen van het ministerieel 
besluit van 18 juli 2005.

8 Voor kringloopgoederen  wordt de vermeden kostprijs inzake verwijdering 
aangerekend als tonnagevergoeding vanwege de lokale besturen. 

9 Voor gemengde kunststoffen  wordt de indexering gecompenseerd met 
een afname van de verwerkingskosten door een betere afzet van 
gemengde kunststof.

10 Voor asbestcement  worden geen kosten weergegeven omdat voor deze 
afvalfractie vele onzekerheden bestaan inzake hoeveelheden, 
tariferingsysteem voor grote volumes en de evolutie van de kostprijs van 
het storten.

11 De inzamel- en verwerkingstarieven  gehanteerd op het terrein door 
sommige gemeenten houden rekening met de van het Vlaamse Gewest 
verkregen investeringssubsidies. In de gehanteerde verwerkingsprijzen in 
tabel 14 spelen deze subsidies geen enkele rol meer. Bij de indirecte 
kosten spelen deze subsidies alleen nog een rol bij de containerparken.

4  Resultaten

In tabel 14 zijn de resultaten van de berekeningen voor 2005 en 2015 voor de 
verschillende fracties uit het huishoudelijk afval weergegeven.
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Tabel 14  Kostprijs voor de verwerking van de voornaamste fracties uit het 
 huishoudelijk afval, situatie in 2005 en in 2015 (in kg per inwoner en 

 in EUR) voor het Planscenario

2005 2015

Hoeveelheid
(kg/inwoner)

Kostprijs
per kg 
(EUR)

Totale 
kostprijs
(EUR)

Hoeveelheid
(kg/inwoner)

Kostprijs
per kg 
(EUR)

Totale 
kostprijs
(EUR)

Verbranden huisvuil, grofvuil, 
gemeentevuil (*)

157,95 0,12 115.213.784 135,63 0,14 118.931.451

Nieuwe techniek idem 0 0,15 0 14,37 0,17 15.300.958

GFT 50,69 0,07 21.568.696 52 0,08 26.055.910

Groenafval 82,26 0,05 25.001.282 83 0,06 31.191.931

Papier en karton 56,05 -0,05 -17.035.277 60 0 0

Papier en karton (FOST Plus) 18,68 0 0 20 0 0

Glasafval gemengd (FOST Plus) 2,98 0,05 905.711  5 0,06  1.879.032

Glas (FOST Plus) 26,78 0 0 28 0 0

Kunststofverpakking (FOST Plus) 5,47 0 0 7,3 0

Kunststoffen gemengd 2,95 0,17 3.048.418 3 0,17 3.194.354

Drankkarton 1,56 0 0 1,8 0 0

Textiel 4,65 -0,05 -1.413.275 5 -0,05 -1.565.860

Bouw- en sloopafval 84,31 0,03 15.374.603 8 0,04 21.295.696

Houtafval 23,26 0,07 9.897.177 25 0 15.658.600

Metalen 7,53 -0,10 -4.577.186 10 -0,10 -6.263.440

Metalen verpakking (FOST Plus) 4,38 0 0 5 0 0

Kringloopgoederen 4,47 0,07 1.901.994 6 0,14 5.261.290

KGA 2,73 0,85 14.105.391 3 0,85 15.971.772

AEEA 7,44 0 0 8,5 0 0

Autobanden 0,34 0 0 0,2 0 0

Vlakglas 1,46 0,05 443.738 2 0,06 751.613

EPS 0,16 0,40 389.030 0,2 0,40 501.075

Luiers (**) 0,15 0,12 109.415 2 0,14 1.753.763

TOTAAL 184.933.501  249.918.145

(*)  exclusief PMD-residu (kosten worden gedragen door de sector)
(**) kostprijs op zelfde niveau als restafval (selectieve inzameling hangt af van de evaluatie in 2008)

Uit de tabel blijkt dat de kosten op Vlaams niveau voor de verwerking van de 
fracties uit het huishoudelijk afval evolueert van 185 miljoen EUR in 2005 naar 
250 miljoen EUR in 2015. Het betekent een toename met 65 miljoen EUR of 
35,1 %. Uit de tabel blijkt ook dat voor de meeste fracties de verwerking van de 
selectieve fracties goedkoper is dan de verwerking van de restfractie. 
Uitzondering hierop vormen de gemengde kunststoffen, EPS en KGA, waarvan 
de hogere verwerkingskosten vaak te verantwoorden zijn vanuit milieuoogpunt. 
Onzekerheden omtrent de kostprijs zijn er bij het gemengde glas dat huis-
aan-huis wordt ingezameld, en bij de luiers. Indien in de toekomst de 
verwerkingskosten geheel of gedeeltelijk door de producenten en invoerders 
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worden gedragen, verminderen de kosten ten laste van de gemeenten. Het 
aandeel verwijderingskosten zakt van 62,3 % in 2005 naar 53,7 % in 2015.

De vaste kosten voor ophaling en inzameling via containerparken staan 
vermeld in tabel 15.

Tabel 15  Vaste kosten voor ophaling en inzameling op containerpark in 2005 en 
2015 (in EUR) in het Planscenario

Vaste kosten 2005 2015
Huis-aan-huisophaling 75.000.000 91.440.000
Containerpark 84.250.000 103.600.000
Totaal 159.250.000 195.040.000

De vaste kosten van een referentiecontainerpark zoals bepaald in het 
containerparkkostprijsmodel, opgesteld door INTERAFVAL in samenwerking 
met de OVAM, bedragen gemiddeld 250.000 EUR/jaar. Dit is de kostprijs van 
een volledig uitgebouwd referentiecontainerpark voorzien van diftar en 
registratiesystemen. Eind 2005 waren er 337 vergunde containerparken. We 
passen een indexering toe van 2 % per jaar. De door de gemeenten te dragen 
vaste kosten nemen, zonder rekening te houden met bijkomende investeringen 
in de uitbreiding van de containerparken en de invoering van automatische 
registratie- en diftarsystemen, toe tot 195.040.000 EUR. Alle huis-aan-huis 
ophalingen samen kosten gemiddeld 30 EUR per inwoner in 2005.

De totale kosten voor het afvalbeheer door de gemeenten staan vermeld in 
tabel 16. Overheadkosten zitten inbegrepen in de vermelde bedragen. Voor 
zwerfvuil kan moeilijk een inschatting van de kosten gemaakt worden.

Tabel 16 Overzicht van de totale kosten voor huishoudelijk afvalbeheer door de 
lokale besturen in 2005 en 2015 in het Planscenario (in EUR)

Kosten 2005 2015
Variabele 184.933.501 249.918.145
Vaste 159.250.000 195.040.000
Communicatie 6.000.000 12.500.000
Preventie p.m. p.m.
Zwerfvuil p.m. p.m.
Totaal 350.183.501 457.458.145

Voor communicatie werd in 2005 ongeveer 1 EUR per inwoner besteed. 
Communicatie wordt in het Planscenario zeer belangrijk en het budget zal 
toenemen tot 2 EUR per inwoner per jaar in 2015. 
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5 Bijkomende kosten

Daarnaast zijn er nog bijkomende kosten die bepaalde gemeenten zullen 
maken in functie van hun lokale situatie inzake inzamelmethoden, 
verwerkingswijzen, É Voor de investeringen in diftarsystemen wordt 
aangenomen dat de helft van Vlaanderen in 2015 bijkomende investeringen 
doet in huis-aan-huisophalingen via containers voor huisvuil en GFT (software, 
hardware, aanpassing ophaalwagens, containersÉ). Sommige zullen hierbij 
kiezen voor het werken met chips, wat een beduidende meerprijs betekent; 
andere zullen werken met stickers op de containers, wat minder duur is. De 
investering bedraagt minimaal 50 EUR per gezin, af te schrijven op 10 jaar. 
Daarnaast is er de jaarlijkse kost van 8 EUR per gezin per jaar voor de 
facturatie en nazorg. Sommige regioÕs beschikken al over een container voor 
GFT-afval, wat de kosten eveneens drukt. Voor diftar op containerparken 
(weegbrug, slagboom, software en hardware, badgesÉ) rekenen we 80.000 
EUR investeringskosten per containerpark. We nemen aan dat de helft van de 
containerparken bijkomend geautomatiseerd zal worden tijdens de 
planperiode. Deze supplementaire kosten zitten nog niet vervat in de 
voormelde vaste en variabele kosten. In 2006 werkten al 837.596 gezinnen 
met een diftarcontainer via chipregistratie. Voor de huis-aan-huis-diftar is 
het uitgangspunt dat zowat 1 miljoen bijkomende gezinnen in een 
diftarsysteem opgenomen zullen worden, wat staat voor een investering van 
50.000.000 EUR. Voor de diftar op 150 containerparken betekent het een 
supplementaire kostprijs van 12.000.000 EUR tijdens de planperiode.

Verder zal een kwart van de containerparken uitbreiden, wat 250.000 EUR per 
containerpark of 18.750.000 EUR in totaal betekent (zonder aankoop van 
gronden). Sommige gemeenten zullen zelfs het huidige containerpark 
verplaatsen naar een ruimere locatie, wat een investering van gemiddeld 
500.000 EUR of 10.000.000 EUR voor 20 containerparken betekent. Er is 
immers nog steeds veel plaatsgebrek op de containerparken en de steeds 
groter wordende aantallen bezoekers kunnen niet meer comfortabel ontvangen 
worden. Deze uitbreidingen zitten niet vervat in de voormelde vaste kosten van 
de containerparken. Investeringen in composteringsinstallaties zullen eveneens 
plaatsvinden. Deze bijkomende investeringen voor bijvoorbeeld de bouw van 
een anaerobe voorfase zitten al vervat in de voormelde verwerkingskosten 
die aangerekend worden. In totaal worden de investeringen in 
containerparken, ondergrondse inzamelsystemen en diftarsystemen geschat 
op 90.750.000 EUR.

De vervroegde sluiting van stortplaatsen tijdens de vorige planperiode, de 
verminderde inkomsten hierdoor en de aanvoer van bijvoorbeeld restgronden 
in plaats van afvalstoffen ter afwerking van bepaalde stortplaatsen, betekenen 
ook een grote Þ nanci‘le belasting voor bepaalde intergemeentelijke 
verenigingen. Ook de lange nazorgperiode brengt belangrijke kosten met zich 
mee die niet geheel voorzien waren in een vervroegd sluitingsscenario van 
bepaalde stortplaatsen. In totaal gaat het om 25.000.000 EUR die de lokale 
besturen extra moeten dragen.
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6 Producentenverantwoordelijkheid

Een deel van de kosten van de inzameling en verwerking van huishoudelijke 
afvalstoffen wordt betaald via de producenten en invoerders in het kader van 
de aanvaardingsplicht of terugnameplicht. Deze kosten worden al dan niet 
zichtbaar bij de aankoop van nieuwe producten aan de consument 
doorgerekend. Dit principe geldt bij de aanvang van het uitvoeringsplan voor 
alle verpakkingsafval, drukwerkafvalstoffen, batterijen, accuÕs, autobanden, 
AEEA, TL-lampen, afvalolie, frituuroli‘n- en vetten.

De totale bijdrage die de consument betaalt bij de aankoop van nieuwe 
producten hangt af van het consumptiepatroon. Een gezin betaalt in 2005 
gemiddeld 20 EUR/jaar voor het beheer van alle verpakkingsafval van 
huishoudelijke oorsprong. De bijdrage in het kader van de aanvaardingsplicht 
wordt geschat op gemiddeld 15 EUR/jaar per gezin in 2005. In totaal bedraagt 
de kost voor de consument, rechtstreeks verbonden aan de inzameling en 
verwerking van producten waarop de producentenverantwoordelijkheid van 
toepassing is, 212.751.000 EUR in 2005. Mits een indexering van 2 % per jaar 
komt deze kost op 259.300.000 EUR in 2015. Deze cijfers zijn exclusief 
eventuele federale milieutaksen.

7 Vergelijking kostprijs 2005-2015

De voormelde bevindingen zoals weergegeven in tabel 16 geven aanleiding tot 
de vergelijking van de totale kosten voor de gemeenten volgens het 
Planscenario in 2015 t.o.v. 2005. Deze vergelijking is opgenomen in Þ guur 12.

Figuur 12 Vergelijking totale kostprijs in 2005 en in 2015 bij Planscenario 
(in miljoen EUR)

In totaal stijgt de kostprijs van het normale dagelijkse afvalbeheer van 
huishoudelijke afvalstoffen voor de lokale besturen in 2015 ten opzichte van 
2005 met 107,3 miljoen EUR of 30,6 %; dit is gemiddeld 3% op jaarbasis. Deze 
kostprijs ligt lager wanneer de selectief ingezamelde materialen nog betere 
prijzen halen op de afzetmarkt dan momenteel ingeschat. 
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In tabel 17 is de kostprijs per inwoner opgenomen. Als gemiddelde 
gezinsgrootte is 2,4 personen per gezin genomen. Voor een gemiddeld gezin 
stijgt de kostprijs van het huishoudelijke afvalbeheer via gemeenten en 
producenten samen met 23,5 % in 2015 ten opzichte van 2005. Op Vlaams 
niveau betekent dit een toename van 563 miljoen EUR in 2005 tot 717 miljoen 
EUR in 2015.

Tabel 17  Gemiddelde kostprijs per inwoner en per gezin voor de inzameling en 
verwerking van de verschillende fracties uit het huishoudelijk afval, 
situatie in 2005 en 2015 (in EUR) volgens het Planscenario

2005 2015
Stijging t.o.v. 2005
%

Aantal inwoners 6.078.600 6.263.440 3,04
Kostprijs/inw. 92,6 114,4 23,5
Kostprijs/gezin 222 275 23,5

5.1.1.2 De gewestelijke overheid

De budgettaire inspanningen voor de uitvoering van het uitvoeringsplan 
Milieuverantwoord beheer van huishoudelijke afvalstoffen voor de gewestelijke 
overheid worden geraamd op jaarlijks 4,1 tot 4,6 miljoen EUR. In totaal is dit 
39.217.000 EUR, gespreid over 8 jaar. De uitgaven schommelen vrij beperkt 
gedurende de planperiode. De lichte toename inzake Þ nanciering ten opzichte 
van 2007 zal vanaf 2008 gecompenseerd worden op de begroting leefmilieu. 
Hierbij zijn de middelen van het subsidiebesluit en de Samenwerkings-
overeenkomst niet inbegrepen. De te spenderen middelen via het 
subsidiebesluit zijn indicatief weergegeven. Ze hangen af van de initiatieven 
van de betrokken lokale besturen. Voor de Samenwerkingsovereenkomst 
worden eveneens middelen voorzien voor de Þ nanciering van het lokale het 
afvalstoffenbeleid. De omvang van de te besteden middelen hangen hier 
eveneens af van de keuzes die de lokale besturen maken bij ondertekening 
van de Samenwerkingsovereenkomst en bij het indienen van projecten of het 
aanwerven van MiNa-werkers. Voor de gemeenten wordt jaarlijks in totaal 25 
miljoen EUR voorzien voor de Samenwerkingsovereenkomst. Voor provincies 
wordt jaarlijks respectievelijk 2,1 miljoen EUR en 1,4 miljoen EUR voor de 
basisovereenkomst en voor projecten voorzien.

De kosten zijn verdeeld over preventie, milieuverantwoorde consumptie en 
producthergebruik (46,7 %), selectieve inzameling, recyclage en afzet (35,3 %) 
en eindverwerking en openbare reinheid (18 %). Deze kosten omvatten onder 
meer: onderzoeken, sensibilisering, subsidies, de samenwerkings-
overeenkomsten, opvolgen producentenverantwoordelijkheid, monitoring, É
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1 Preventie

Tabel 18  Uitgaven gewestelijke overheid voor preventie, milieuverantwoorde 
consumptie en producthergebruik (in EUR) volgens het Planscenario

In tabel 18 zijn de middelen voor preventie, milieuverantwoord consumeren en 
producthergebruik aangegeven. De bedragen voor de preventie-items uit het 
subsidiebesluit zijn afzonderlijk vermeld. Het is momenteel onduidelijk welke 
Þ nanci‘le impact dit betekent na 2012, omdat het vigerende ministerieel besluit 
slechts tot 31 december 2012 loopt. Analoog zijn de bedragen voor de 
Samenwerkingsovereenkomst niet apart vermeld, omdat geen opsplitsing van 
de totale hiervoor voorziene bedragen kan gemaakt worden.

Uit tabel 18 blijkt wel dat de middelen voor preventie, milieuverantwoord 
consumeren en producthergebruik in hoofdzaak gaan naar de subsidi‘ring van 
de introductie van diftar bij de gemeenten (containerpark en huis-aan-huis) en 
producthergebruik via de erkende kringloopcentra. De werking van de cel 
thuiscomposteren en de opleidingen en bijscholingen van compostmeesters 
door VLACO worden gedurende de hele planperiode verder intensief 
ondersteund, gezien het belang van het stimuleren van preventie van 
organisch afval bij de inwoners. 

Jaarlijks moet er een gewestelijke sensibiliseringscampagne rond preventie, 
milieuverantwoord consumeren en producthergebruik plaatsvinden, waarop de 
lokale besturen kunnen aansluiten. Op evenementen wordt eveneens aandacht 
besteed aan preventie. De OVAM stelt informatiemateriaal ter beschikking voor 
de sensibiliseringscampagnes die intergemeentelijke verenigingen en 

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Sensibilisering 270.000 300.000 350.000 350.000 250.000 250.000 250.000 250.000 250.000

Informatievoorziening 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000

Opleiding compost-
meesters/werking cel 
thuiscomposteren VLACO

150.000 150.000 150.000 150.000 150.000 150.000 150.000 150.000 150.000

IVC preventieplannen 0 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000

Subsidies kringloopcentra 936.000 936.000 936.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000

Ondersteuning
modelevenementen

70.000 70.000 70.000 75.000 75.000 80.000 80.000 80.000 80.000

Monitoring 90.000 150.000 150.000 100.000 100.000 50.000 50.000 100.000 50.000

Onderzoek 259.000 150.000 150.000 150.000 150.000 100.000 100.000 150.000 100.000

Totaal 1.875.000 1.906.000 2.020.000 1.975.000 1.875.000 1.780.000 1.780.000 1.880.000 1.780.000

Subsidiebesluit
preventie-items

600.000 600.000 500.000 500.000 700.000 250.000 p.m. p.m. p.m.

Subsidiebesluit diftar 1.500.000 2.000.000 2.500.000 3.000.000 1.500.000 500.000 p.m. p.m. p.m.

Samenwerkingsovereen-
komst preventie en 
producthergebruik in 
cluster vaste stoffen

1.412.000 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

Samenwerkingsovereen-
komst milieuverantwoord 
productgebruik

400.000 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
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gemeenten organiseren. Dit didactische materiaal moet regelmatig vernieuwd 
worden. Er is geen duidelijkheid rond de beschikbaarheid van mediaruimte via 
de milieubeleidsovereenkomst drukwerkafvalstoffen, zodat de vermelde 
budgetten echt minimumbedragen zijn. Een goede campagne kost immers al 
gauw 250.000 EUR. 

De samenwerkingsovereenkomst tussen het Vlaamse Gewest en de 
gemeenten en provincies is een instrument dat eveneens zal ingezet worden 
om deze lokale besturen Þ nancieel te ondersteunen voor milieuvriendelijk 
productgebruik, voor afvalpreventie, sensibilisering en de kringloopcentra. 
Daarnaast worden de kringloopcentra verder ondersteund voor het 
producthergebruik dat ze realiseren via het subsidiebesluit. In 2009 volgt een 
evaluatie, waarna vanaf 2010 het totale subsidiebedrag op de oorspronkelijk 
voorziene 1.000.000 EUR kan gebracht worden zoals initieel afgesproken met 
de Vlaamse minister van Sociale Economie.

Binnen de IVC wordt meer en meer aandacht besteed aan preventie. De door 
de sectoren ingediende preventieplannen worden nauwgezet gecontroleerd en 
opgevolgd. Het onderzoeksbudget is een absoluut minimum om de diverse 
onderzoeken naar bijvoorbeeld consumentengedrag, aanbod milieuvriendelijke 
producten, opstellen van indicatoren, voeren van levenscyclusanalyses, 
ondersteunen van lokale projecten, É te kunnen uitvoeren. Inzake monitoring 
zal zeker in het begin van de planperiode aandacht moeten besteed worden 
aan het ontwikkelen van indicatoren voor preventie, materialenbeheer en 
milieuvriendelijk consumeren. Verder zijn 2011 en 2014 belangrijke 
evaluatiejaren over de uitvoering van het Plan. Vandaar de verhoogde 
budgetten voor onderzoek en monitoring.

De personeelsinzet bij de OVAM ter uitvoering van het huishoudelijke 
afvalstoffenbeleid blijft tijdens de planperiode constant tot 2012. Vanaf 2013 
kan dit wijzigen in functie van het al dan niet behouden van de instrumenten 
subsidi‘ring en samenwerkingsovereenkomst. Dit geldt tevens voor de 
selectieve inzameling en recyclage en voor de eindverwerking en openbare 
reinheid. In totaal wordt 16.871.000 EUR, exclusief het subsidiebesluit en de 
Samenwerkingsovereenkomst, ingezet voor het luik preventie, 
milieuverantwoorde consumptie en producthergebruik tijdens de planperiode.

2 Selectieve inzameling en recyclage 

De meeste middelen voor de uitvoering van het deel selectieve inzameling, 
recyclage en afzet komen bij de gemeenten terecht als steun voor de 
selectieve inzameling via subsidie voor de uitbreiding van diftarcontainerparken 
en de inplanting van ondergrondse inzamelsystemen in steden en bij 
appartementsgebouwen (Tabel 19). De samenwerkingsovereenkomst tussen 
het Vlaamse Gewest en de gemeenten en provincies is een instrument dat 
eveneens kan ingezet worden om deze lokale besturen Þ nancieel te 
ondersteunen voor selectieve inzameling en recyclage van afvalstoffen.

De middelen die voorzien zijn voor afzet, worden voorzien om de continu•teit in 
de afzet van de selectief ingezamelde en verwerkte afvalstoffen te kunnen 
garanderen. Voor compost gebeurt dit door VLACO. De opvolging van het ISA 
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vergt een bijdrage aan het IVC-budget van ongeveer 60 % van het Vlaamse 
Gewest. Er werd jaarlijks een indexering toegepast. Er wordt echter geen 
rekening gehouden met een eventuele uitbreiding van de taken van de IVC in 
het kader van de aanvaardingsplichten. Gebeurt dit wel in de toekomst, dan 
moeten de budgetten van de IVC verhoogd worden.

De overige uitgaven gaan in hoofdzaak naar sensibilisering, communicatieve 
ondersteuning, opvolging en controle van milieubeleidsovereenkomsten, 
monitoring en onderzoek. De monitoring omvat bijvoorbeeld 
sorteeranalyseonderzoeken en enqu•tes bij de bevolking. De onderzoeken 
hebben bijvoorbeeld te maken met de speciÞ eke problematiek van steden, 
onderzoek in het kader van aanvaardingsplichten, de ecologische en 
economische performantie van selectieve inzamelwijzen.

Net als bij preventie, milieuverantwoord consumeren en producthergebruik zijn 
de jaren 2011 en 2014 belangrijke evaluatiejaren over de uitvoering van het 
plan. In totaal wordt 17.380.000 EUR, exclusief het subsidiebesluit en de 
Samenwerkingsovereenkomst, ingezet voor het luik selectieve inzameling, 
recyclage en afzet tijdens de planperiode.

Tabel 19  Uitgaven gewestelijke overheid voor selectieve inzameling en recyclage 
(in EUR) volgens het Planscenario

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Sensibilisering 38.000 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000

Informatievoorziening 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000

Uitvoering
milieubeleids-
overeenkomst

400.000 400.000 400.000 410.000 420.000 430.000 440.000 450.000 460.000

Opvolging ISA
617.000
(467.000)

560.000 570.000 580.000 590.000 600.000 620.000 630.000 640.000

Afzetbevordering
compost via VLACO

330.000 330.000 330.000 330.000 330.000 330.000 330.000 330.000 330.000

Monitoring 30.000 100.000 100.000 100.000 150.000 100.000 100.000 150.000 100.000

Onderzoek 425.000 250.000 250.000 250.000 300.000 250.000 250.000 300.000 250.000

Totaal 1.940.000 1.840.000 1.850.000 1.870.000 1.990.000 1.910.000 1.940.000 2.060.000 1.980.000

Subsidiebesluit
containerparken,
projecten, É

500.000 1.000.000 1.250.000 1.250.000 1.000.000 500.000 p.m. p.m. p.m.

Samenwerkingsovereen-
komst selectieve 
inzameling in cluster 
vaste stoffen

2.000.000 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
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3 Eindverwerking

Tabel 20 Uitgaven gewestelijke overheid voor eindverwerking en openbare reinheid 
(in EUR) volgens het Planscenario

De rechtstreekse tussenkomsten van de gewestelijke overheid voor 
eindverwerking zijn opgenomen in de bovenstaande tabel. Vooral de 
problematiek van zwerfvuil en de openbare reinheid zal heel wat middelen in 
beslag nemen. De lokale besturen worden door het Vlaamse Gewest in 
samenwerking met de betrokken producenten Þ nancieel ondersteund. Jaarlijks 
worden er een of meerdere sensibiliseringsacties uitgevoerd omdat een 
gedragsverandering wordt nagestreefd. Onderzoek en monitoring zal niet 
alleen uitgevoerd worden in verband met zwerfvuil. Ook de calorische waarde 
van het restafval, correctiefactoren voor de gemeenten, sorteeranalyses van 
het restafval, BBT-studies, afzet van afval uit voorbehandelingen, kwaliteit van 
bodemassen, É zullen aan bod komen. Ook hier zijn 2011 en 2014 belangrijke 
evaluatiejaren van het uitvoeringsplan. De samenwerkingsovereenkomst 
tussen het Vlaamse Gewest en de gemeenten en provincies is een instrument 
dat eveneens kan ingezet worden om deze lokale besturen Þ nancieel te 
ondersteunen voor het beleid inzake het aanpakken van ontwijkgedrag en 
zwerfvuil.

Aangezien de verwijdering moet worden geminimaliseerd, worden hiervoor 
weinig rechtstreekse tussenkomsten vanuit de gewestelijke overheid voorzien. 
De bedragen van het subsidiebesluit en de Samenwerkingsovereenkomst zijn 
apart vermeld. Het subsidiebesluit moet eerst ge‘valueerd worden om verder 
in te zetten ter ondersteuning van de gemeenten vanaf 2013-2014. De 
Samenwerkingsovereenkomst moet nog goedgekeurd worden parallel met dit 
uitvoeringsplan. Dit geldt ook bij preventie, milieuverantwoord consumeren, 
producthergebruik en selectieve inzameling. In totaal wordt 4.940.000 EUR, 
exclusief het subsidiebesluit en de Samenwerkingsovereenkomst, ingezet voor 
eindverwerking en openbare reinheid tijdens de planperiode.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Sensibilisering zwerfvuil 470.000 400.000 400.000 250.000 250.000 250.000 250.000 250.000 250.000

Informatievoorziening 10.000 100.000 100.000 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000

Monitoring 30.000 100.000 100.000 50.000 100.000 50.000 50.000 100.000 50.000

Onderzoek 30.000 150.000 150.000 100.000 150.000 100.000 100.000 150.000 100.000

Totaal 540.000 750.000 750.000 450.000 550.000 450.000 450.000 550.000 450.000

Subsidiebesluit zwerfvuil 1.500.000 1.000.000 1.500.000 1.500.000 1.000.000 1.000.000 p.m. p.m. p.m.

Samenwerkingsovereen-
komst cluster vaste stoffen 
zwerfvuil en ontwijkgedrag 
(excl. cluster hinder en 
minawerkers)

250.000 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
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4 Totale uitgaven

Figuur 13  Overzicht van de aanwending van het budget van de Vlaamse overheid 
(in EUR) bij het Planscenario (exclusief het subsidiebesluit en de 
Samenwerkingsovereenkomst)

De totale uitgaven van de Vlaamse overheid voor het afvalbeleid zijn 
opgenomen in tabel 20bis en Þ guur 13. De Þ guur toont dat de uitgaven 
schommelen tussen 4,1 en 4,6 miljoen EUR gedurende de planperiode. De 
kosten van het subsidiebesluit en de Samenwerkingsovereenkomst zijn niet 
vervat in dit bedrag, maar vertegenwoordigen het merendeel van de uitgaven. 
Het subsidiebesluit moet ten laatste in 2012 ge‘valueerd zijn voordat het kan 
verlengd worden in 2013. Dit geldt eveneens voor de 
Samenwerkingsovereenkomst na 2013. Er wordt het meeste budget besteed 
aan preventie, milieuverantwoord consumeren en producthergebruik en 
selectieve inzameling, recyclage en afzet. 

Figuur 14  Relatief kostenaandeel preventie, milieuverantwoord consumeren en 
producthergebruik, selectieve inzameling en recyclage en eindverwerking 
en openbare reinheid voor de planperiode (exclusief het subsidiebesluit 
en de Samenwerkingsovereenkomst)
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Tabel 20bis   Raming overzicht van de totale uitgaven voor het afvalbeleid in de  
   periode 2007-2015 

5.1.2 De Þ nanciering van het afvalbeleid

5.1.2.1 De gemeenten

De doelstellingen voor preventie, selectieve inzameling en recyclage zullen 
bijkomende kosten voor de gemeenten met zich meebrengen. In 5.1.1 is de 
meerprijs berekend. De gemeente zal die meerkosten doorrekenen aan haar 
burgers. Per gezin zal de totale kostprijs voor de gemeente oplopen van 
222 EUR in 2005 tot ongeveer 275 EUR in 2015. 

De Þ nanciering van de inzameling en verwerking van afvalstoffen waarop een 
producentenverantwoordelijkheid van toepassing is, valt volledig ten laste van 
de producenten en invoerders.

Het onderstaande voorgestelde belastingssysteem heeft een onmiskenbaar 
regulerend karakter, gericht op ondersteuning van de verwerkingshi‘rarchie, 
en kan ook zijn Þ nancierende rol waarmaken.

In de gehanteerde verwerkingsprijzen in tabel 21 spelen deze subsidies geen 
enkele rol meer. Bij de vaste kosten spelen deze subsidies alleen nog een rol 
bij de containerparken.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Sensibilisering 778.000 800.000 850.000 700.000 600.000 600.000 600.000 600.000 600.000

Informatievoorziening 300.000 300.000 300.000 250.000 250.000 250.000 250.000 250.000 250.000

VLACO  480.000  480.000  480.000  480.000  480.000  480.000  480.000  480.000  480.000

Aanvaardingsplichten
mboÕs

400.000 400.000 400.000 410.000 420.000 430.000 440.000 450.000 460.000

IVC 617.000 610.000 620.000 630.000 640.000 650.000 670.000 680.000 690.000

subsidies
kringloopcentra

936.000 936.000 936.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000

Ondersteuning
modelevenementen

70.000 70.000 70.000 75.000 75.000 80.000 80.000 80.000 80.000

Monitoring 150.000 350.000 350.000 250.000 350.000 200.000 200.000 350.000 200.000

Onderzoek 714.000 550.000 550.000 500.000 600.000 450.000 450.000 600.000 450.000

Totaal  4.445.000 4.496.000 4.556.000 4.295.000 4.415.000 4.140.000 4.170.000 4.490.000 4.210.000 

Subsidiebesluit 4.100.000 4.600.000 5.750.000 6.250.000 4.200.000 2.250.000 p.m. p.m. p.m.

Samenwerkings-
overeenkomst

3.812.000 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
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Tabel 21 Forfaitaire kostprijsbepaling m.b.t. haalmethode volgens het 
Planscenario, rekening houdend met een belastingssyteem als 
combinatie van een forfaitaire belasting en verschillende retributies

Fractie Ophalingen/jaar
Ophaalpunten/
dag

Kost/ophaalpunt/jaar

EUR 2005 EUR 2010 EUR 2015
Huisvuil 26 1200 15,71 17,27 18,83
Grofvuil 2 1000 1,45 1,59 1,74
GFT-afval in GFT-regioÕs 26 1000 18,85 20,72 22,59
Papier en karton 12 1100 0 0 0
Hol glas 12/bollen 1250 0 0 0
Plasticß essen en 
ß acons, metalen 
verpakkingen en 
drankkartons

24 2400 0 0 0

Groenafval in 
groenafvalregioÕs (*)

4 700 4,14 4,55 4,97

(*) snoeihout viermaal per jaar huis-aan-huis op afroep 

Bij de berekening van de forfaitaire kostprijs werd uitgegaan van:

Ð een standaardkostprijs voor ŽŽn dag ophaling van gemiddeld 725 EUR in 
2005;

Ð het gemiddelde aantal ophaalpunten per dag van toepassing in het 
IOK-werkingsgebied.

Het aantal ophaalpunten dat per dag kan aangedaan worden, kan immers 
sterk vari‘ren in functie van de verstedelijkingsgraad. In een landelijk gebied 
zullen grotere rijafstanden moeten afgelegd worden waardoor het aantal 
ophaalpunten per dag kleiner zal zijn dan in een verstedelijkt gebied. Bijgevolg 
zal de jaarlijkse kostprijs per ophaalpunt in een landelijk gebied hoger liggen 
dan in een verstedelijkt gebied. 

De totale forfaitaire kosten voor ophaling van huisvuil, grofvuil en GFT- en 
groenafval staan in tabel 21. In 2005 bedroegen deze 36 EUR voor GFT-
regioÕs en 21,30 EUR in groenafvalregioÕs. In 2010 stijgen deze tot 
respectievelijk 39,60 EUR en 23,40 EUR en in 2015 tot respectievelijk 
43,15 EUR en 25,50 EUR. Er wordt aangenomen dat FOST Plus de kosten 
van de selectieve inzameling van verpakkingsafval volledig zal dragen. De 
vaste kosten voor een containerpark betekenen in 2005 ongeveer 34,6 EUR 
per gezin, in 2015 ongeveer 40,80 EUR (indexering).

De variabele kosten kunnen gedeeltelijk aangerekend worden aan de 
gezinnen. Voor bepaalde afvalfracties kunnen deze verwerkingskosten volledig 
aangerekend worden, bijvoorbeeld voor huisvuil, grofvuil en ook voor GFT-
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afval. Voor andere afvalfracties, die inwoners perfect kunnen vermijden 
(bijvoorbeeld groenafval) kunnen eveneens contantbelastingen worden 
ingesteld. De tarieven voor deze en andere selectieve afvalfracties kunnen de 
gemeenten zelf bepalen, waarbij ze bijvoorbeeld ook rekening kunnen houden 
met de inspanning die de burger al doet (brengen naar containerpark), met de 
beoogde kwaliteit van de afvalfracties (bijvoorbeeld GFT-afval) en met het 
risico op ontwijkgedrag (sluikstorten en thuisverbranden) van bepaalde 
afvalfracties.

In de onderstaande tabellen staan contantbelastingen vermeld die de 
gemeenten kunnen hanteren, al dan niet in combinatie met beperkingen van 
de aangeboden hoeveelheid. De gemeenten moeten ook rekening houden met 
de psychologische drempel waarboven ontwijkgedrag sterk toeneemt.

Tabel 22  Voorstel contantbelasting (retributie) m.b.t. haalmethode volgens het 
Planscenario

Fractie Contantbelasting

2005 2010 2015

Huisvuil
60 l zak
120 l container

1,25 EUR/zak
0,16 EUR/kg of
2,5 EUR/container

1,4 EUR/zak
0,18 EUR/kg of
2,75 EUR/container

1,5 - 1,6 EUR/zak
0,20 EUR/kg of
2,9 - 3 EUR/container

Grofvuil 35 EUR/m³
0,2 EUR/kg of 

0,5 EUR/aanleverbeurt + 
0,12 EUR /kg of 20 EUR/m³

36,5 EUR/m³
0,22 EUR/kg of 

0,5 EUR/aanleverbeurt + 
0,14 EUR /kg of 22 EUR/m³

38 EUR/m³
0,25 EUR/kg of 

0,5 EUR/aanleverbeurt + 0,15 
EUR /kg of 25 EUR/m³

GFT-afval
120 l container

0,12 EUR/kg of
2 EUR/container

0,5 EUR/aanleverbeurt + 
0,08 EUR /kg of 15 EUR/m³

0,13 - 0,15 EUR/kg of
2,2 EUR/container

0,5 EUR/aanleverbeurt + 
0,09 EUR /kg of 16 EUR/m³

0,13 - 0,15 EUR/kg of
2,4 EUR/container

0,5 EUR/aanleverbeurt + 0,1 
EUR /kg of 17 EUR/m³

Papier en karton (�  1 m3) 0 EUR 0 EUR 0 EUR

Hol glas 0 EUR 0 EUR 0 EUR

Plasticß essen en ß acons, 
metalen verpakkingen en 
drankkartons (60 l zak)

0,125-0,25 EUR/zak 0,125-0,25 EUR/zak 0,125-0,25 EUR/zak

Groenafval
Bussel snoeihout
35 l composteerbare zak
120 l container

los

1,85 EUR/bussel
0,40 EUR/zak
0,08 EUR/kg of 
1,5 EUR/container
22 EUR/m3

1,9 EUR/bussel
0,42 EUR/zak
0,10 EUR/kg of 
1,7 EUR/container
23 EUR/m3

1,9 Ð 2 EUR/bussel
0,42 Ð 0,45 EUR/zak
0,10 EUR/kg
1,9 Ð 2 EUR/container
23 Ð 25 EUR/m3
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Tabel 23  Voorstel contantbelasting (retributie) m.b.t. brengmethode volgens het 
Planscenario

Fractie Contantbelasting

EUR 2005 2010 2015 2005 2010 2015 2005 2010 2015

/eenheid /eenheid /eenheid /kg /kg /kg /m³ /m³ /m³

Grofvuil - - - 0,15 0,17 0,2 25 27 30

Papier en karton 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Hol glas 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Plasticverpakkingen, metalen 
verpakkingen en drankkartons
Los
60 l zak

-
0,125-0,25

-
- 0,125-0,25

-
 0,125-0,25 

0
-

0
-

0
-

0
-

0
-

0
-

Bouw- en sloopafval
Gemengd bouw- en sloopafval
Zuiver puin (> 1 m3)
RooÞ ng
Eternit (asbesthoudend, 
gebonden)

-
-
-
-

-
-
-

 p.m.

-
-
-

 p.m.

0,15
0,03
0,15
0,03

0,17
0,05
0,17
 p.m.

0,2
0,05-0,07

0,2
 p.m.

25
15
25
15

27
16
27

 p.m.

30
16 - 18

30
 p.m.

Groenafval
Bussel snoeihout
35 l composteerbare zak
Los (> 1 m3)

1,5
0,30

-

1,7
0,35

-

1,7 - 2
0,4
-

0,03
-
-
-

0,05
-
-
-

0,05-0,07
-
-
-

-
-

15

-
-

16

-
-

16 - 18

Houtafval - - - 0,03 0,05 0,05-0,07 15 16 16 - 18

Metalen gemengd, AEEA 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Met bovenvermelde contantbelastingen worden alle principes van een goede 
gemeentelijke Þ nanciering gevolgd, zonder afbreuk te doen aan het 
regulerende effect:

Ð de kosten voor verwijdering zijn de grootste kosten voor de burger;

Ð de kosten worden voor het grootste deel rechtstreeks betaald door de 
vervuiler;

Ð de contantbelastingen worden aangevuld met een inkomensgerelateerde 
belasting.

De contantbelastingen voor selectieve inzameling moeten goed afgewogen 
worden tegen de aangebrachte hoeveelheden en de kosten die ontwijkgedrag 
zoals thuisverbranden, sluikstorten en zwerfvuil kunnen teweegbrengen. Al wat 
de gemeente niet rechtstreeks aanrekent via contantbelastingen moet betaald 
worden via een forfaitaire huisvuilbelasting of via de algemene middelen van 
de gemeente. De burger betaalt steeds de hele factuur, gratis bestaat ook niet 
in het afvalbeleid. Vandaar het streven naar afvalvoorkoming: afval dat er niet 
is, moet niet worden opgehaald en verwerkt. 

5.1.2.2 De gewestelijke overheid

Ook de kosten die worden gemaakt door de Vlaamse overheid (zie 1.1.2), 
zullen rechtstreeks of onrechtstreeks worden betaald door de burger. Als 
uitgangspunt voor het Vlaamse (gewestelijke) afvalbeleid wordt het principe 
van de internalisering van de afvalkosten gehanteerd.
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Algemeen kan gesteld worden dat de beleidskredieten inzake huishoudelijk 
afvalstoffenbeheer binnen het MiNa-fonds beschikbaar zijn, terwijl de werkings- 
en investeringsdotaties (de zogenaamde apparaatskredieten) aan de OVAM 
worden aangerekend op de algemene uitgavenbegroting. De opbrengst van de 
regulerende afvalstoffenhefÞ ng wordt dus niet aangewend voor de Þ nanciering 
van de apparaatskosten van de OVAM.

1 Behoud en versterking regulerend karakter van de 
hefÞ ngen

De hefÞ ng op afvalstoffen is duidelijk bedoeld als een regulerende hefÞ ng 
waarvan de opbrengst blijft toegewezen aan het beleidsdomein Leefmilieu (op 
dit ogenblik via het MiNa-fonds). Op het niveau van het Vlaamse Gewest zijn 
de operationele taken inzake afvalstoffenbeleid vrij beperkt. Wat huishoudelijk 
afval betreft zijn de gemeenten bevoegd voor de ophaling en inzameling en 
wat bedrijfsafval betreft zijn de producenten zelf verantwoordelijk voor de 
verwijdering. Op het vlak van verwijdering zijn intergemeentelijke verenigingen 
en de privŽ-sector actief. Er worden praktisch geen toewijsbare prestaties 
geleverd en er is dus geen nood aan een speciÞ eke Þ nancieringshefÞ ng. 
Aanpassingen aan deze hefÞ ng zullen dus gemotiveerd moeten worden door 
de sturende rol van de hefÞ ng bij het realiseren van de milieudoelstellingen of 
door een bijstelling van de milieudoelstellingen zelf. 

In het algemeen worden de milieuhefÞ ngen vermeld als ŽŽn van de 
instrumenten om de hoeveelheid geproduceerd afval te verminderen en meer 
speciÞ ek om het storten te beperken tot het milieuverantwoord storten van niet-
recupereerbare en niet-brandbare afvalstoffen en het verbranden te beperken 
tot het milieuverantwoord verbranden van niet-recupereerbare afvalstoffen.

In de vorige planperiode werd er aandacht besteed om de afvalstoffenhefÞ ng 
aan te passen met oog op ze nog meer gedragssturend en minder Þ nancierend 
te maken. Eind 2006 werden een aantal belangrijke wijzigingen doorgevoerd 
die vanaf 1 januari 2007 in werking traden:

Ð vereenvoudiging van de regelgeving: aantal tarieven wordt teruggebracht 
tot 14;

Ð storten ontmoedigen door het duurder te maken dan verbranden. De hefÞ ng 
op het storten van brandbaar afval is opgetrokken tot 75 euro/ton;

Ð behoud van de hefÞ ng op het verbranden van afvalstoffen, in afwachting 
van een algemene emissiehefÞ ng;

Ð de afbouw van de verlaagde hefÞ ngen op de meeste recyclageresiduÕs 
tegen 2010. Voor bouw- en sloopafval wordt deze afbouw gerealiseerd in 
ŽŽn jaar.

Beleidsmatig zal worden nagegaan of en hoe de afvalstoffenhefÞ ng kan 
worden omgevormd tot een emissiehefÞ ng gericht op het verbeteren van de 
milieuperformantie (minder emissies).
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2 Evolutie ontvangsten

De toekomstige evolutie van de ontvangsten van de afvalstoffenhefÞ ng is nog 
onbepaald, vermits ze in belangrijke mate afhangt van de eventuele 
toekomstige aanpassingen aan de hefÞ ngsbasis en/of de tarieven om de 
hefÞ ng meer sturend te maken of het sturende karakter te behouden i.f.v. het 
realiseren van de doelstellingen van het beleid. 

De afvalstromen worden verder gestuurd volgens de afvalverwerkings-
hi‘rarchie: de voorkeur gaat uit naar de voorkoming van afvalstoffen, 
producthergebruik heeft de tweede prioriteit, gevolgd door de selectieve 
inzameling en recyclage. Vervolgens tracht men de afvalstoffen voor te 
behandelen of nuttig te verbranden met energierecuperatie en slechts als het 
niet anders kan, wordt er gestort. 

In de periode 2005-2010 wordt ervan uitgegaan dat de 
voorbehandelingsinstallatie van IOK-IVAREM volledig in gebruik is genomen. 
De geplande voorbehandelingscapaciteit bedraagt 150.000 ton, waarvan 
2/3de wordt ingevuld door huishoudelijk afval en 1/3de door bedrijfsafval. 

Voorbehandelen houdt in dat er een droog-, scheidings- en/of 
vergistingsactiviteit plaatsvindt. Na de voorbehandeling blijft nog ongeveer 
50 % van de oorspronkelijke afvalinput over en deze wordt, in functie van de 
calorische waarde, in verschillende soorten installaties verbrand. Een gedeelte 
van het hoogcalorische brandbaar afval zal ge‘xporteerd worden buiten het 
Vlaamse Gewest.

Zolang er geen bijkomende voorbehandelings- of verbrandingscapaciteit wordt 
gerealiseerd, zal volgens de planning in 2010 in Vlaanderen de 
roosterverbrandingscapaciteit om thermische redenen beperkt zijn tot circa 
1,2 ˆ 1,3 miljoen ton en de voorbehandelingscapaciteit tot 150.000 ton. 

Vanaf 2007 werden de milieuhefÞ ngen aangepast en vereenvoudigd. Het tarief 
voor het storten van afval bedraagt 75 euro/ton. De verlaagde tarieven voor het 
storten van recyclageresiduÕs worden tegen 2010 afgebouwd. Voor het 
verbranden van afvalstoffen bedraagt het tarief 7 euro/ton. We gaan uit van 
een ongewijzigd hefÞ ngenbeleid na 2010. Het is echter onduidelijk wat het 
effect zal zijn van het afschaffen van de verminderde hefÞ ngen op 
recyclageresiduÕs vanaf 2010 op de hoeveelheden die gestort worden. Ook het 
voortbestaan van de hefÞ ng op verbranden in zijn huidige vorm is onzeker.

Rekening houdend met deze onzekerheid wordt hieronder een inschatting 
gegeven van de verwachte evolutie van de ontvangsten van de 
afvalstoffenhefÞ ng bij constant beleid tot 2010. In 2015 mogen geen brandbare 
niet-recycleerbare bedrijfsafvalstoffen meer gestort worden. Het is ook nog 
onduidelijk of en hoe de milieuhefÞ ngen dan omgevormd zullen zijn in 
emissiehefÞ ngen. Daarom kan nog geen inschatting van de ontvangsten van 
de milieuhefÞ ngen in detail weergegeven worden. Er wordt uitgegaan van 
een constant niveau van milieuhefÞ ngen, wat betekent dat in 2015 eveneens 
36,4 miljoen EUR aan milieuhefÞ ngen worden ge•nd.
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Tabel 24  Inkomstenraming milieuhefÞ ngen uit verwerking op stortplaatsen voor 
niet gevaarlijk afval en in huisvuilverbrandingsinstallaties in 2005 en 2010, 
resultaten ontvangsten bij Òconstant hefÞ ngenbeleidÓ volgens het 
Planscenario

2005 2010

Tarief/ton 
(EUR)

Tonnage Bedrag 
(EUR)

Tarief/ton 
(EUR)

Tonnage Bedrag
(EUR)

Verbranden Huishoudelijk afval 7 921.230 6.448.610

Met rookgasreiniging, zonder 
energierecuperatie

14,38 0 0

Met rookgasreiniging, met 
energierecuperatie

6,8 845.382 5.748.599

Verbranden bedrijfsafval 7 378.770 2.651.390

Vergelijkbaar bedrijfsafval zonder 
energierecuperatie

25,5 0 0

Vergelijkbaar bedrijfsafval met 
energierecuperatie (*)

8,97 413.585 3.709.856

RecyclageresiduÕs 1,55 3.652 5.661

Storten van brandbaar afval 75 364.102 27.307.650

Zonder stortgasrecuperatie 61,82 40.710 2.516.719

Met stortgasrecuperatie 58,73 170.664 10.023.105

RecyclageresiduÕs 7,73 514.225 3.974.961

RecyclageresiduÕs papier en karton 1,55 29.192 45.248

Storten van niet brandbaar afval p.m. p.m.

Totaal 2.017.411 26.024.149 1.664.102 36.407.650

(*) inclusief PMD-residu

5.2 Sociaal-economische gevolgen/
 Werkgelegenheid

Voorliggend plan heeft vier plandoelstellingen. Allen zijn gericht op afval- en 
milieueffecten. Dit zijn bedoelde effecten. Net als ieder ander beleidsinitiatief 
zal dit plan ook onbedoelde effecten veroorzaken. Het is duidelijk dat een 
socio-economische impactanalyse een uitgebreide studie van de milieu-/
afvalmarkt inhoudt, waarvan de reikwijdte tot ver buiten het domein van 
huishoudelijk afval en het betrokken bedrijfsafval reikt. In dit hoofdstuk wordt 
getracht richting te geven aan de verwachte socio-economische neveneffecten 
van het afvalstoffenbeleid in het algemeen en de werkgelegenheid in het 
bijzonder. In hoofdzaak komt dit neer op de werkgelegenheid die rechtstreeks 
wordt gecre‘erd door preventie en hergebruik, verhoogde selectieve 
inzameling en recyclage enerzijds en eindverwerking anderzijds. 

Ook indirect wordt de werkgelegenheid be•nvloed. Dit kan positief werken 
omdat groei in de milieusector de andere sectoren meetrekt. 

De economische groei is onlosmakelijk verbonden met de werkgelegenheid. 
Een toename van de werkgelegenheid is alleen mogelijk bij een toename van 
de economische activiteit. De grootte van die toename is afhankelijk van de 
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arbeidsintensiviteit. Algemeen kan worden gesteld dat de milieusector een vrij 
arbeidsintensieve sector is en veel werkgelegenheid cre‘ert. De 
recyclagesector is echter in het geheel van de milieuactiviteiten de minst
arbeidsintensieve sector.

Naast de creatie van nieuwe werkgelegenheid zal tevens een verschuiving 
plaatsvinden in werkgelegenheid die overeenkomt met de evolutie in de 
afvalverwerkingssector. 

5.2.1 Sociaal-economische analyse van de milieusector 
Sinds de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen in 1999 een diepgaande 
studie heeft uitgevoerd naar de Vlaamse milieu-industrie (SERV, 1999), is er 
sindsdien om budgettaire redenen geen verdere actualisering van de studie 
meer gebeurd. 

De hele Vlaamse milieusector stelde in 1999 naar schatting meer dan 25.000 
mensen tewerk, van wie bijna 10.000 of 38 % in de afvalsector en ruim 5.000 
of 21 % in de recyclagesector. De hele milieusector is relatief jong: bijna 40 % 
van de bedrijven werd pas na 1990 opgericht. 

Het is onmogelijk om een precieze economische analyse te maken van de 
sector betreffende huishoudelijk afval en vergelijkbaar bedrijfsafval omwille van 
de volgende redenen:

1 De private bedrijven zijn veelal onderdeel van grotere milieugroepen die 
naast ophaling en/of verwerking van huishoudelijk en vergelijkbaar 
bedrijfsafval ook andere activiteiten uitoefenen, zoals de inzameling en/of 
verwerken van andere afval of andere milieuactiviteiten, zoals 
bodemsanering of grondreiniging. Een duidelijk onderscheid van omzet en 
personeelsbestand voor die verschillende activiteiten wordt zelden gemaakt 
in de publieke jaarrekeningen.

2 Er zijn geen deelrapporten beschikbaar bij de dienst Ecodata van de 
Federale Overheidsdienst Economie (voorheen het Nationaal Instituut voor 
de Statistiek) tot op 5 NACE codes, maar alleen tot op 3 NACE codes. Dit 
betekent dat het maximum niveau van detail voor de doelgroep van deze 
studie de groep Afval en Afvalwaterbehandeling is. Dit is te ruim om 
conclusies te kunnen maken.

3 Jaarrekeningen worden opgesteld voor heel Belgi‘ en worden niet 
uitgesplitst naar de verschillende gewesten. 

5.2.2 Private sector
Voor de private sector heeft FEBEM in november 2005 een analyse gemaakt 
over het kalenderjaar 2004 voor heel Belgi‘. In die analyse zijn de 
jaarrekeningcijfers verwerkt van 43 KMOÕs en 90 grote ondernemingen of 
Þ lialen van grote industri‘le groepen. Deze studie is in november 2006 
geactualiseerd over de resultaten van 2005 en dit middels een steekproef van 
een reeks bedrijven die ongeveer 30 % van de Belgische private markt 
vertegenwoordigen.
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FEBEM schat de omzet van de private afvalsector in Belgi‘ in 2004 op 
2 miljard EURO en rapporteert een omzetdaling van ongeveer 1,7 % in 2005. 
De winstgevendheid en cash ß ow van de sector is zowel in 2003 als 2004 
gestegen dankzij een betere beheersing van de kosten en ondanks stijgende 
energieprijzen. Dit is belangrijk want een gezonde cash ß ow geeft ademruimte 
voor toekomstige investeringen. De bruto marge is ge‘valueerd van 2 % in 
2002 tot circa 3,5 % in 2005.

Betreffende personeelsbestand is er een stabilisatie op 8.000 arbeidsplaatsen 
voor gans Belgi‘, met een lichte daling de voorbije jaren bij de grotere groepen 
en een lichte stijging bij de kleinere ondernemingen. De schrootsector is in 
deze cijfers niet opgenomen. FEBEM wijst wel op het feit dat bovenvermelde 
cijfers ramingen zijn. Een meer intense studie is nodig om de cijfers verder te 
verÞ jnen. het ontbreken van ŽŽn paritair comitŽ voor de afvalsector maakt het 
moeilijk over correcte cijfers te beschikken.

5.2.3 Publieke sector
Ook INTERAFVAL heeft voor het kalenderjaar 2004 een sociaal-economische 
balans opgemaakt. Hieruit blijkt dat de omzet circa 215 miljoen EURO 
bedraagt, gerealiseerd met ongeveer 1.600 medewerkers. Verwacht wordt dat 
dit de komende jaren minstens gelijk blijft.

Een interpretatie van de resultaten van de intergemeentelijke verenigingen en 
vergelijking van de rentabiliteit met de private sector is niet aangewezen 
omwille van een verschil in boekhoudkundig regime alsook de 
contractstructuur. 

Ontwikkelingen

De intergemeentelijke vereniging IGEAN is in januari 2006 toegetreden tot de 
verwerkingsintercommunale ISVAG. Dit past in een ruimere samenwerking 
tussen een aantal publieke en private partners rond de stad Antwerpen. Bijna 
alle gemeenten in Vlaams-Brabant hebben in 2006 beslist om 120.000 ton 
huishoudelijk restafval te laten verwerken door Indaver. Dit is het rechtstreekse 
gevolg van een beslissing van het Vlaamse Gewest om de verbranding van 
huishoudelijk afval in de verbrandingsinstallatie van het Brusselse 
Hoofdstedelijke Gewest niet meer toe te laten.

De Limburgse afvalintercommunales Intercompost, IVVVA en Regionale 
Milieuzorg hebben in 2005 beslist om de handen in elkaar te slaan en 
gezamenlijk het afval van de drie intergemeentelijke verenigingen in te 
zamelen via een nieuwe zuivere intergemeentelijke vereniging 
Afvalmaatschappij Limburg (AML). AML levert alle ingezamelde afval aan bij 
Bionerga NV, waarin AML samen met Interelectra/Numha participeert. Op 
lange termijn is het mogelijk dat een private partner nog participeert in 
Bionerga NV.

De intergemeentelijke verenigingen IVMO en IVRO zijn een strategisch 
partnerschap aangegaan na het sluiten van de verbrandingsinstallatie te 
Menen eind 2005. Onder de naam MIROM Roeselare en MIROM Menen 
hebben ze de taken verdeeld voor gans hun gezamenlijke werkingsgebied. 
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Er is zeker geen sprake van een overname door de private sector van de 
activiteiten van intergemeentelijke verenigingen in de afvalsector zoals dit in 
sommige Nederlandse regioÕs het geval is.

Samenwerking tussen de private en de publieke sector is er wel maar deze is 
eerder ge•nspireerd door speciÞ eke redenen van comptabiliteit en efÞ ci‘ntie, 
eerder dan vanuit strategische overwegingen.

Tegen het einde van de planperiode zullen er beslissingen moeten genomen 
worden omtrent de zogenaamde gemengde intergemeentelijke verenigingen 
IVIO, IVVO, IVAGO, IBOGEM en VERKO op basis van het decreet op de 
intergemeentelijke samenwerking. Volgens de huidige stand van de wetgeving 
zal er een andere juridische vorm van samenwerking met de private sector 
moeten gezocht worden voor deze intergemeentelijke verenigingen.

5.2.4 Recente marktbewegingen in de private sector 
De twee belangrijkste recente overnames in 2006 zijn enerzijds de verkoop 
van Indaver (800 personeelsleden, 210 miljoen EUR omzet in 2005) aan het 
Zeeuwse Delta Milieu en anderzijds de overname van van Gansewinkel 
(1.000 personeelsleden in Belgi‘) door hetzelfde consortium van private 
equitymaatschappijen die eerder het Rotterdamse AVR had overgenomen. 
AVR en van Gansewinkel zijn dus zusterbedrijven met een nog te ontwikkelen 
gemeenschappelijke bovenbouw. Beide overnames betekenen dus een 
versterking van de Nederlandse invloed op de Vlaamse afvalmarkt. Met Veolia 
en Sita hebben ook Franse industri‘le groepen een grote invloed op de 
Vlaamse markt. Daarnaast zijn nog Shanks en een beperkt aantal Vlaamse 
industri‘le groepen, zoals Group Vanheede, Leysen, en enkele kleinere 
spelers actief. Opvallend is dat er geen Duitse participaties zijn. De gemiddelde 
groei van de kleinere ondernemingen houdt gelijke trede met die van de 
grotere en een verregaande opslorping van de kleinere ondernemingen door 
de grotere is momenteel niet merkbaar. Met de verkoop van de meerderheid in 
Indaver in december 2005 heeft de Vlaamse overheid zich verder 
teruggetrokken uit de private afvalmarkt. De hoofdaandeelhouders van dit 
bedrijf zijn nu Nederlandse gemeenten. De recente overnames getuigen van 
een toenemende interesse van durfkapitaal voor de afvalsector. Het grootste 
gedeelte van de private Vlaamse afvalsector blijft evenwel toch in handen van 
grote industri‘le groepen, vaak nutsgroepen.

De evolutie van de private markt zal verder ook zeker bepaald worden door de 
consolidatie die plaatsvindt binnen de sector van de nutsvoorzieningen in het 
algemeen en de energiesector in het bijzonder. Immers, enerzijds maken drie 
van de vier grootste spelers, met name Sita (Suez), Indaver (Delta Milieu) en 
Veolia (Vivendi) deel uit van een dergelijk conglomeraat, en anderzijds zijn 
afvalverwerkers via de verbrandingsinstallaties energieleveranciers. Hoewel 
het dan over relatief kleine hoeveelheden geproduceerde energie gaat, zijn 
deze van strategisch belang om bij te dragen aan de verplichte ratio 
hernieuwbare energie.
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5.2.5 Preventie en hergebruik
De ontwikkeling van de werkgelegenheid bij het bedrijfsleven als gevolg van 
preventie kan niet kwantitatief worden aangegeven. Enerzijds leidt een 
duurzame ontwikkeling tot afname van de productie van goederen door een 
langere levensduur. Anderzijds kunnen nieuwe producten en innovatieve 
ontwikkelingen leiden tot nieuwe arbeidsplaatsen. Bovendien leidt een 
toename van activiteiten die zijn gericht op levensduurverlenging, herstelling 
en onderhoud van bestaande goederen eveneens tot een toename in de 
werkgelegenheid.

Wel staat een ontkoppeling van de consumptie en de afvalproductie voorop. In 
dit verband betekent afvalpreventie en milieuverantwoorde consumptie geen 
terugdringen van de economische groei en bijgevolg ook niet van de 
werkgelegenheid.

Een toename van de werkgelegenheid wordt bereikt op gemeentelijk niveau 
door een toename van de sensibilisering, doelgroepenbenadering, het 
inschakelen van duurzaamheidsambtenaren, ... Dit zijn o.a. de taken die 
voortvloeien uit de samenwerkingsovereenkomst met de gemeenten.

Kringloopcentra

De Vlaamse kringloopcentra kunnen nog heel wat groeien, evenals de 
kringloopactiviteit in Vlaanderen. In 2006 zijn er in Vlaanderen 33 kringloop-
centra actief.

In de toekomst verwachten de Vlaamse kringloopcentra:

Š uitbreiding van het aantal kringloopwinkels;

Š intensiÞ ‘ring van de inzamel- en verkoopactiviteiten;

Š intensiÞ ‘ring van herstelarbeid;

Š verbetering van de dienstverlening;

Š uitbreiding van het personeel;

Š uitbreiding op het vlak van de beschikbare ruimten.

Dit betekent een mogelijkheid van 1000 bijkomende arbeidsplaatsen in 2015 
t.o.v. 2005. In totaal zullen 3000 VTE werknemers tewerkgesteld zijn in de 
kringloopcentra en hergebruikcentra in 2015.

Indirect hebben kringloopcentra een marginale daling van de werkgelegenheid 
tot gevolg doordat de levensduur van de producten wordt verlengd waardoor 
de aankoop van nieuwe producten wordt uitgesteld.

Thuiscomposteren en kringlooptuinieren

Door het thuiscomposteren en kringlooptuinieren vooral op een kwalitatieve 
manier verder aan te moedigen tijdens de planperiode, zal dit naar 
werkgelegenheid weinig impact hebben.
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De opleidingen en bijscholingen tot compostmeesters zorgen voor weinig 
bijkomende werkgelegenheid, aangezien het hier meestal vrijwilligers betreft.

5.2.6 Selectieve inzameling en recyclage
De Vlaamse Regering ondersteunt en initieert projecten waarbij de 
werkgelegenheid in de milieusector wordt gestimuleerd (doorgedreven 
selectieve inzameling, onderzoek, É).

Naast de werkgelegenheid leidt de uitbreiding tot het aannemen van extra 
administratieve werkkrachten door de plaatselijke overheden en tot het 
uitbesteden van externe onderzoeksopdrachten. Verder te vermelden zijn de 
milieu- en duurzaamheidsambtenaren die uiteraard meer dan alleen voor het 
afvalbeleid worden ingezet.

Containerparken

Eind 2006 telt Vlaanderen 337 operationele vergunde containerparken 
verspreid over 284 gemeenten. Zowat de hele Vlaamse bevolking kan terecht 
op een containerpark. Ieder containerpark stelt gemiddeld 2,62 VTE arbeiders 
(parkwachters) tewerk of voor gans Vlaanderen 883 parkwachters. Op 
sommige containerparken wordt de parkwachter bijgestaan door een 
bemiddelaar die de burgers helpt bij het correct afgeven van de afvalstoffen. 
Slechts 4 gemeenten beschikken eind 2006 nog niet over een vergund 
containerpark of een overeenkomst met een naburige gemeente. Dit betekent 
slechts een zeer beperkt aantal bijkomende arbeidsplaatsen. Ook de 
opleidingen en bijscholingen van de containerparkwachters zorgen voor een 
beperkte bijkomende werkgelegenheid.

Indirecte werkgelegenheid vloeit voort uit:

Š de aankoop van containers;

Š transport en overslag;

Š sortering en recyclage van alle selectief ingezamelde fracties.

Selectieve huis-aan-huisinzameling

De selectieve inzameling van de verschillende fracties uit het huisvuil heeft tot 
gevolg dat de hoeveelheid restafval vermindert. Via het toetsingsmodel ter 
evaluatie van selectieve afvalfracties zal de selectieve inzameling van 
bestaande of nieuwe afvalfracties bekeken worden gedurende deze 
planperiode. Indien blijkt dat de selectieve inzameling van een bepaalde 
selectieve fractie economisch en ecologisch niet te verantwoorden is, kan deze 
inzameling stopgezet worden. Dit heeft een negatieve invloed op de 
werkgelegenheid. Anderzijds kan de selectieve inzameling van een nieuwe 
afvalfractie wel verantwoord zijn volgens het toetsingsmodel, wat kan leiden tot 
meer werkgelegenheid.
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Als gevolg van de selectieve inzameling treedt ook indirecte werkgelegenheid 
op. Hierbij kan worden gedacht aan:

Š de productie van verschillende inzamelmiddelen en voertuigen;

Š toename van overslag en transport;

Š de toename van diftar-systemen.

Producentenverantwoordelijkheid

Het invoeren van een vorm van bijkomende producentenverantwoordelijkheid 
voor diverse afvalstromen, hetzij via een aanvaardingsplicht, een 
milieubeleidsovereenkomst of een combinatie van beide, of een ander 
instrument, zal met zich meebrengen dat afvalstoffen die tot op heden 
grotendeels worden gestort of verbrand, een selectieve inzameling, eventueel 
een nascheiding en een aangepaste verwerking zullen vergen. Nieuwe 
aanvaardingsplichten worden alleen ingevoerd wanneer dit een meerwaarde 
voor het milieu oplevert. Ook zal er bijkomend onderzoek moeten plaatsvinden 
richting preventie, hergebruik, levensduurverlenging en kwaliteitsverbetering 
van de aangeboden producten. De producenten en invoerders van goederen 
en producten waarop een producentenverantwoordelijkheid van toepassing is, 
richten beheersorganismen op om de informatie- en Þ nanci‘le stromen en de 
inzamel- en verwerkingscontracten te beheren voor de betrokken afvalstromen. 
In totaal betekent het een extra tewerkstelling van ca. 100 personeelsleden 
voor Belgi‘.

Composteren

Eind 2006 zijn er 9 GFT-afvalcomposteerinstallaties en 24 
groenafvalcomposteerinstallaties operationeel. Daarnaast zitten de 
coverwerkingsinstallaties (vergisting) in de lift. Uitgaande van gemiddeld 8 ˆ 
10 arbeidsplaatsen per GFT-composteringsinstallatie (afhankelijk van de 
grootte) en 2 ˆ 3 per groencomposteringsinstallatie betekent dit dat de directe 
werkgelegenheid in totaal ongeveer 160 personen bedraagt.

Indirecte werkgelegenheid doet zich onder meer voor door:

Š investeringen in het kader van onder meer geurhinderbestrijding;

Š investeringen ter optimalisatie van de energierecuperatie (vergisting);

Š toelevering aan composteerinstallaties van bijvoorbeeld bioÞ lters, 
waterzuivering;

Š de verdere uitbouw van VLACO, in het kader van de afzet en de 
kwaliteitscontrole van de compost/digestaat en de keuringsattesten/
certiÞ cering;

Š acties die voortvloeien uit andere uitvoeringsplannen (Organisch/Biologisch, 
KMO, Bouw- en Sloopafval).
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5.2.7 Eindverwerking

Verbranden

Bij een HVVI of voorbehandelingsinstallatie werken gemiddeld 20 tot 
30 mensen. De realisering van nieuwe verbrandingscapaciteit leidt tot een 
directe toename van de werkgelegenheid. Indirect is de toename veel groter. 
Dit is met name het geval in de periode waarin de installaties gebouwd zullen 
worden. Enkele voorbeelden van de indirecte werkgelegenheid zijn:

Š opstellen van een milieu-effectrapport;

Š projectmanagement ten behoeve van de bouw van de installatie;

Š de bouw/innovatie van de installatie en levering van onderdelen;

Š transport- en overslagactiviteiten.

Storten

Het huidige aantal personen werkzaam op de stortplaatsen en het indirect 
daarmee verbonden aantal arbeidsplaatsen is niet bekend. Dit is immers 
afhankelijk van de omzet van de stortplaats en het aantal en de omvang van 
aanverwante activiteiten. Door de vermindering van het te storten afval en de 
verdere afname van het aantal stortplaatsen voor niet-gevaarlijk afval zal ook 
de werkgelegenheid in deze tak van de sector afnemen, doch niet in recht 
evenredige mate. De actieve energiewinning uit stortplaatsen en ook de 
permanente nazorg van stortplaatsen levert werk op. Het sluiten en afwerken 
van een stortplaats heeft evenwel steeds een negatieve impact op de 
werkgelegenheid.

5.3 Milieueffecten

5.3.1 Inleiding: beschouwde milieuaspecten
Naar aanleiding van de hernieuwing van het uitvoeringsplan Huishoudelijke 
Afvalstoffen, wordt een evaluatie gemaakt van de milieu-aspecten van het 
afvalbeleid. De verwachte milieu-impact van het Planscenario (cf. 3.1) wordt 
voor het jaar 2015 ingeschat, voornamelijk voor het hoofdstuk eindverwerking 
van de programmering. Voor het luik selectieve inzameling en verwerking kon 
dit niet aangezien de resultaten van het toetsingsmodel nog maar voor 
1 stroom beschikbaar zijn. Tijdens de planperiode komt de evaluatie van de 
selectieve inzameling van de andere stromen aan bod.

In de mate van het mogelijke is de milieu-impact ook ingeschat voor 2004, 
zodat de milieubelasting vergeleken kan worden met een referentiepunt.

Voor verbranding worden de luchtemissies van het verbrandingsproces 
berekend. Ook wordt een kwantitatieve inschatting gemaakt van de 
energierecuperatie door de verbrandingsinstallaties in de vorm van warmte en 
elektriciteit. Voor storten wordt een inschatting gemaakt van de 
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methaanemissies en wordt berekend hoeveel energie gerecupereerd wordt uit 
het geproduceerde stortgas.

Een aantal milieu-aspecten worden semi-kwantitatief of kwalitatief besproken: 
emissies naar oppervlaktewater en grondwater tengevolge van storten en 
materiaalrecuperatie en de productie van Þ naal afval tengevolge van 
verbranden.

Het Planscenario heeft vooral betrekking op het afvalaanbod. Aan de 
verwerkingszijde werden echter ook een aantal veronderstellingen gehanteerd. 

Volgens het planscenario wordt de brandbare restfractie voor 100 % in 
Vlaanderen verwerkt. Export van restafval impliceert export van emissies en 
dus verplaatsing van het probleem, de totaalemissies blijven dezelfde.

De planscenariocijfers zijn vermeld in Tabel 25. Hierbij wordt uitgegaan van het 
optimale scenario, met name een reductie van het te verwijderen bedrijfsafval 
met 15 % in 2015 ten opzichte van 2005.

Tabel 25  Overzicht van het aanbod huishoudelijk en bedrijfsafval Ð capaciteit van 
de voorbehandelings- en roosterverbrandingscapaciteit en 2005 en 
vanaf 2015

 2005 2015 2015
variant 1 variant 2

 ton ton ton
Aanbod brandbaar HA 978.655 921.230 921.230
Aanbod vergelijkbaar brandbaar BA 862.870 742.872 742.872
Beschikbare verbrandingscapaciteit 1.300.000 1.300.000 1.202.500
Voorbehandelingscapaciteit 0 150.000 150.000

Variant 1: verbrandingscapaciteit bij 10 GJ/ton en 90 % beschikbaar

Variant 2: verbrandingscapaciteit bij 10,5 GJ/ton en 85 % beschikbaar

Na opvulling van de verwerkingscapaciteiten van de voorbehandelings-
installatie en de bestaande roosterovens blijft er nog een restfractie brandbaar 
over. Volgens het Planscenario wordt dit afval verwerkt in (nog te bouwen) 
verbrandingsinstallaties; de gebruikte technieken voldoen aan het BBT-
principe, aan de geldende emissienormen en verzekeren een technisch 
continue bedrijfsvoering. Voor de inschatting van de gemiddelde milieu-impact 
van deze installaties wordt verondersteld dat deze hetzelfde is als voor de 
bestaande roosterovens in 2015.

Volgens het Planscenario wordt in 2015 geen brandbaar afval meer gestort in 
Vlaanderen, alleen niet-brandbaar afval. Voor de bepaling van de milieu-impact 
wordt verondersteld dat de jaarlijkse hoeveelheid te storten afval gradueel 
vermindert in de loop van de planperiode. Hoewel er geen afval meer gestort 
wordt in 2015, is er in 2015 nog wel een milieu-impact tengevolge van afval dat 
v——r 2015 is gestort. 
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5.3.2 Verbranding

5.3.2.1 Luchtemissies

Evaluatie t.o.v. de VLAREM-normen

Alle Vlaamse huisvuilverbrandingsinstallaties voldoen nu reeds aan de huidige 
(2007) VLAREM II-normen. In 2015 zullen deze installaties nog steeds voldoen 
aan de normen. Deze normen zullen de komende jaren immers niet aanzienlijk 
strenger worden. Voor alle parameters mag dus verwacht worden dat de 
emissies per ton verbrand afval niet noemenswaardig zullen dalen ten opzichte 
van de situatie in 2007. 

In Þ guur 15 worden de ingeschatte gemiddelde emissies in 2015 volgens het 
Planscenario uitgezet als percentage van de geldende normen. Deze 
gemiddelden werden berekend op basis van de inschatting van de totale 
luchtemissies en de totale hoeveelheid verbrand afval in 2015 (zie volgende 
paragraaf).

Figuur 15  Gemiddelde emissie in 2015 als percentage van de norm

Totale emissies door huisvuilverbrandingsinstallaties

De totale luchtemissies van de bestaande roosterovens in 2015 zijn ingeschat 
aan de hand van beschikbare emissiegegevens voor 2004 (OVAM, 2006). 
Hierbij wordt rekening gehouden met de reductie van NOx-emissies bij 
roosterovens die na 2004 een denox-installatie in gebruik namen.
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De CO2-emissies zijn berekend aan de hand van de gemiddelde samenstelling 
van het afval en het gemiddelde koolstofgehalte van de verschillende 
afvalfracties in 2006 (K. Tirez et al., 2007). CO2-emissies van de verbranding 
van biomassa worden niet beschouwd als netto CO2-emissies. Er wordt 
immers van uitgegaan dat bronnen van biomassa jaarlijks opnieuw aangroeien 
(IPPC). Volgende afvalfracties worden beschouwd als biomassa: papier en 
karton, tuinafval, biologisch-organisch keukenafval, hout, papierfractie van 
hygi‘nisch afval en van drankkartonnen. 

Deze aannames zijn in overeenstemming met de berekeningsmethode die 
door de OVAM werd toegepast voor de bepaling van het aandeel energie in 
restafval dat afkomstig is van hernieuwbare energiebronnen (41,08 % in 2006). 
Dit gebeurde in het kader van de toekenning van groenestroomcertiÞ caten voor 
de productie van elektriciteit uit afvalverbranding. 

Tabel 26 geeft een overzicht van de luchtemissies van de roosterovens in 2004 
Žn van de ingeschatte emissies tengevolge van afvalverbranding volgens het 
planscenario in 2015. In 2004 werd, naast brandbaar afval van huishoudens en 
bedrijven, 16.500 ton niet-risicohoudend medisch afval en 15.000 ton RWZI 
slib verbrand. De gerapporteerde emissies hebben betrekking op de totale 
hoeveelheid verbrand afval. Voor 2015 wordt ervan uitgegaan dat dezelfde 
hoeveelheid medisch afval en slib verbrand wordt in de bestaande 
roosterovens. De totale hoeveelheden verbrand afval in Tabel 26 houden 
hiermee rekening.

Tabel 26  Emissies door huisvuilverbrandingssector

Parameter Eenheid 2004 2015
Hoeveelheid afval ton/jaar 1 144 164 1 545 618
CO2 fossiel ton/jaar 736 980 1 054 086
CO2 totaal ton/jaar 1 185 052 1 688 775
CO ton/jaar 141 203
HCl ton/jaar 37 43
HF ton/jaar 1,7 1,8
TOC ton/jaar 16 23
SO2 ton/jaar 103 106
NOx ton/jaar 2 114 1 298
stof ton/jaar 14 20
dioxines mg TEQ/jaar 68 91
Cd + Tl ton/jaar 0,21 0,25
Hg ton/jaar 0,013 0,016
Som van metalen* ton/jaar 1,15 1,40

* Pb+Sb+As+Cr+Co+Cu+Mn+Ni+V+Sn
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Uit de resultaten blijkt dat alleen de totale NOx-emissies dalen. In 2004 zijn nog 
niet alle afvalverbrandingsinstallaties uitgerust met een deNox-installatie. In 
2015 zal dit wel het geval zijn. De emissies van de overige polluenten nemen 
toe in functie van de hoeveelheid brandbaar afval in gewicht en in calorische 
inhoud.

In Þ guur 16 wordt de uitstoot graÞ sch weergegeven. Omwille van de verschillen 
in grootte van de hoeveelheden ge‘mitteerde polluenten, is gekozen voor een 
logaritmische schaal. Door deze schaal lijkt de reductie van de NOx-emissies 
kleiner dan afgaande op de cijfers uit Tabel 26.

Figuur 16 Luchtemissies van afvalverbranding in 2004 en 2015

5.3.2.2 Energierecuperatie uit afvalverbranding

In 2015 zullen alle verbrandingsinstallaties energie recupereren uit de 
verbranding van afval, ofwel als warm water ofwel als stoom. Het warm water 
kan worden gebruikt voor afstandsverwarming, de stoom voor 
elektriciteitsproductie, processtoom of afstandsverwarming.

Bij de inschatting van de hoeveelheid te recupereren energie via 
elektriciteitsproductie bij afvalverbranding, wordt verondersteld dat deze 
evenredig is met de calorische inhoud van het te verbranden afval. De warmte-
afname door derden bij processtoom of afstandsverwarming wordt voor 2015 
op hetzelfde niveau ingeschat als voor 2004.

Van de energie die de afvalverbrandingsinstallaties recupereren gebruiken ze 
een bepaald deel zelf om de installatie draaiende te houden (K. Vrancken et 
al., 2001). Daarom wordt er een onderscheid gemaakt tussen de bruto en de 
netto energierecuperatie.
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Alle roosterovens verbruiken in hun procesvoering elektriciteit en lichte olie. 
Bovendien leidt het gebruik van een katalytische denox-installatie tot een hoger 
elektriciteitsverbruik en het verbruik van aardgas. Door de uitrusting van alle 
verbrandingsovens in 2015 met een denox-installatie is het gemiddelde 
energieverbruik van de verbrandingsinstallaties in 2015 hoger dan in 2004, en 
is dus ook het verschil tussen bruto en netto energierecuperatie in 2015 groter 
dan in 2004.

Om een vergelijking te kunnen maken tussen de energierecuperatie bij 
afvalverbranding in 2004 en 2015 worden de elektriciteitsproductie en 
warmterecuperatie omgerekend naar TOE (Ton Olie Equivalent) op basis van 
een stookwaarde voor olie van 42 GJ/ton, een warmterecuperatierendement 
van 85 % en een elektriciteitsproductierendement van 40 %. Het verschil 
tussen de bruto en de netto energierecuperatie is het energieverbruik van de 
verbrandingsinstallaties.

Figuur 17 geeft een overzicht van de bruto en de netto energierecuperatie door 
verbrandingsinstallaties in Vlaanderen.

Figuur 17  Energierecuperatie uit afvalverbranding in Vlaanderen in 2004 en in 2015
 

5.3.3 Storten

5.3.3.1 Methaanemissies en energierecuperatie uit stortgas

Gebruikte inputgegevens en aannames

In het Planscenario wordt voorzien dat in 2015 geen brandbaar afval meer 
gestort zal worden, alleen nog niet-brandbaar afval. Tot en met 2005 zijn 
gegevens beschikbaar over totale hoeveelheden gestort afval. Voor een 
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intermediaire hoeveelheden te storten afval geschat op basis van een lineaire 
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de periode 1980-2015 is weergeven in Þ guur 18.
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Figuur 18  Totale hoeveelheden gestort brandbaar huishoudelijk en bedrijfsafval in 
Vlaanderen van 1980 tot 2015

Omdat er stortgas wordt geproduceerd tot 25 jaar nadat het afval gestort is, 
wordt in Þ guur 18 het gestort afval dat in 2004 en 2015 verantwoordelijk is voor 
stortgasproductie in respectievelijk het blauwe en het rode kader weergegeven. 
Hieruit blijkt dat er van 1979 tot 2004 aanzienlijk meer afval gestort werd dan 
van 1990 tot 2015, en dat bijgevolg de stortgasproductie in 2004 hoger zal zijn 
dan in 2015.

In de loop van de voorbije planperiode (2003-2007) zijn volgende stortplaatsen 
gesloten:

Ð Vanaf 2004: IVAREM (Lier), IVVVA (Maaseik), STEVAN (Lendelede) en 
Remo (Houthalen-Helchteren);

Ð Vanaf 2006: De Kock (Huldenberg);

Ð IGEAN (Brecht) heeft haar stortactiviteit stopgezet in 2003, maar beschikt 
nog over een zeer beperkte capaciteit.

Het Planscenario gaat ervan uit dat volgende stortplaatsen nog in exploitatie 
blijven tijdens de komende planperiode 2008-2015:

Ð Depovan (Rumbeke) en ILVA (Vlierzele): beide in 2006 gestart met een 
nieuw stortvak, de oude stortvakken zijn afgewerkt;

Ð Hooge Maey (Antwerpen): de huidige stortplaats wordt afgewerkt voor juli 
2009, tegen dan zal de nieuwe stortplaats bovenop de oude zone B in 
gebruik zijn
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Ð IMOG (Zwevegem): in 2006 is gestart met een nieuw stortvak. Het vorige 
stortvak wordt in 2008 afgesloten;

Ð IOK (Beerse): het huidige stortvak wordt verder opgevuld tot en met 2009. 
Nadien wordt de stortplaats gesloten.

De overige stortplaatsen zijn reeds gesloten voor 2003.

Inschatting van stortgasproductie, methaanemissies en 
potenti‘le elektriciteitsproductie

Koolstof uit biologisch afbreekbaar materiaal wordt op stortplaatsen gedeeltelijk 
omgezet naar stortgas. De berekening van de stortgasproductie gebeurt met 
behulp van een 1-fasemodel. Dit model werd in 2000 door VITO uitgewerkt in 
het kader van een studie in opdracht van Aminal ter bepaling van het 
reductiepotentieel voor de emissie van methaan uit stortplaatsen in Vlaanderen 
(K. Briffaerts et al., 2007). De methode is gebaseerd op de Revised 1996 IPCC 
Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories en werd door VITO 
aangepast aan de Vlaamse omstandigheden. Het voornaamste inputgegeven 
is de totale hoeveelheid gestort afval per jaar. Het model berekent de productie 
van stortgas voor huishoudelijk restafval. Het model gaat ervan uit dat 
volgende fracties biologisch afbreekbaar zijn: papier en textiel, tuinafval, 
keukenafval, hout en stro. Het jaar waarin het afval gestort is, wordt geen 
stortgas geproduceerd. Er wordt stortgas geproduceerd tot en met 25 jaar 
nadat het afval gestort is.

In aanwezigheid van een gasdrainagesysteem wordt verondersteld dat 65 % 
van het geproduceerde stortgas opgevangen wordt ter hoogte van een open 
stortvak of stortplaats. Ter hoogte van een afgesloten stortvak of stortplaats 
wordt in die omstandigheden een captatie van 100 % verondersteld. Stortgas 
dat opgevangen wordt, kan gebruikt worden voor energierecuperatie. In 
afwezigheid van een energierecuperatiesysteem wordt het stortgas verbrand 
(affakkeling). Op een stortplaats, die niet uitgerust is met een 
gasdrainagesysteem, wordt 100 % van het stortgas ge‘mitteerd naar de 
atmosfeer.

Stortgas dat niet gecapteerd wordt, wordt ge‘mitteerd als methaan en CO 2.
Opgevangen stortgas wordt verbrand en geeft alleen aanleiding tot CO2-
emissies. De berekening van de methaanemissies en de CO2-emissies uit 
stortgas is gebaseerd op een 55/45 volumeverhouding van respectievelijk 
methaan en CO2 in het stortgas. Daarnaast wordt verondersteld dat 10% van 
de geproduceerde methaan ter hoogte van de stortplaatsen oxideert tot CO2.
Alleen het ge‘mitteerde methaan draagt bij tot het broeikaseffect, de CO 2 niet; 
CO2-emissies van stortplaatsen zijn van biomassa oorsprong. Omdat ervan 
uitgegaan wordt dat biomassa bronnen jaarlijks opnieuw aangroeien, worden 
deze niet beschouwd als netto CO2 emissies.

Op basis van de hoeveelheid gecapteerd stortgas wordt een inschatting 
gemaakt van de potenti‘le elektriciteitsproductie op stortplaatsen, d.i. de 
elektriciteitsproductie bij volledige benutting van het gecapteerde stortgas op 
de stortplaatsen, ongeacht de aanwezigheid van een energierecuperatie-
systeem.
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De productie van stortgas, de emissies van CH4 en CO2 en de potenti‘le 
elektriciteitsproductie in 2004 en in 2015 volgens het Planscenario zijn 
ingeschat, uitgaande van de totale hoeveelheid brandbaar afval op Vlaamse 
stortplaatsen (zie Þ guur 18). De resultaten van deze berekeningen zijn 
samengevat in Tabel 27 en Þ guur 19.

Tabel 27  Stortgasproductie, -valorisatie en -emissie in 2004 en in 2015

Totaal 2004 Totaal 2015
Stortgasproductie miljoen m³ 243,8 93,6
Captatiepercentage % 83% 91%
Gecapteerd stortgas miljoen m³ 201,6 85,1
Potenti‘le elektriciteitsproductie MWhe 298. 968 125.594
Stortgasemissie miljoen m³ 42,15 8,48
Methaanemissie kton 14,98 3,02
Directe CO2 van biomassa kton 42,09 8,47

CO2 van biomassa tengevolge van 
verbranding van stortgas

kton
398,37

168,09

Totaal CO2 kton 440 177
Totaal broeikasgasemissies 
(exclusief CO2)

kton CO2-equivalenten 315 63

Figuur 19 CH 4 en CO2 van stortplaatsen in 2004 en in 2015
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De totale ingeschatte stortgasproductie in 2015 volgens het Planscenario is 
60 % lager dan de berekende stortgasproductie in 2004 omdat in de periode 
1980-2003 veel meer afval gestort is dan in de periode 1990-2014.

In 2004 werd daarenboven een kleiner deel van het stortgas gecapteerd en 
verbrand tot CO2 dan in 2015. Door stortplaatsen op te delen in stortvakken, 
kan immers een groter deel van het geproduceerde stortgas opgevangen 
worden en kunnen de methaanemissies beperkt worden.

De totale potenti‘le elektriciteitsproductie bedraagt 298 968 MWhe in 2004 en 
126 817 MWhe in 2015 volgens het Planscenario. In de veronderstelling dat 
het ge•nstalleerde vermogen in 2005 representatief is voor zowel 2004 als 
2015, zou in 2004 slechts 24 % van de totale potenti‘le elektriciteitsproductie 
gerealiseerd zijn. In 2015 gaat het om 61 % van de totale potenti‘le 
elektriciteitsproductie.

5.3.3.2 Emissies via het water

Emissies naar oppervlaktewater vormen bij stortplaatsen voor ongevaarlijk 
afval nog altijd een belangrijke milieubelastende factor. Hierbij moet gemeld 
worden dat er, voor het hemelwater dat rechtstreeks afgevoerd wordt, bij de 
huidige stortplaatsen geen probleem is. Het probleem ontstaat bij de vorming 
van percolaat. Alle stortplaatsen voor ongevaarlijk afval zijn uitgerust met een 
percolaatonttrekkingssysteem en een daaropvolgende behandeling, of voeren 
het percolaatwater af naar een erkende verwerker. De onttrokken 
percolaathoeveelheid in 2005 is ongeveer 225.000 m³.

Dit percolaat is voornamelijk organisch belast. Zelfs na behandeling is er een 
duidelijke emissie van vuilvracht naar het oppervlaktewater, wat vooral een 
organische belasting veroorzaakt. De emissie naar oppervlaktewater is eerder 
gering. Mits bijsturing van de metingen en een correct verzamelen van data 
kan deze blijvend opgevolgd worden. Alle stortplaatsen die na 31.12.2005 
sluiten, hebben een verplichte nazorgfase van 30 jaar. Tijdens deze fase vindt 
er nog een bepaalde tijd percolaatonttrekking en -behandeling plaats met de 
daaruit voortkomende milieubelasting naar het oppervlaktewater. Ook hier 
geldt dat de milieubelasting eerder gering is. In 2015 wordt geen brandbaar 
afval meer gestort. Vanaf dan wordt geen nieuw percolaat meer gevormd. De 
belasting van het oppervlaktewater verdwijnt hierdoor op termijn.

Voor de emissies naar grondwater is er weinig of geen verschil tussen het 
verder uitbaten of het sluiten van de stortplaatsen. Stortzones die momenteel 
in exploitatie zijn, voldoen qua inrichting aan de huidige strenge Europese 
wetgeving. De emissie van verontreinigende stoffen naar het grondwater is dan 
ook minimaal. Het probleem beperkt zich tot stortplaatsen met oude stortzones, 
die niet volgens de huidige strenge reglementering ingericht werden. Het is 
echter op dit ogenblik niet mogelijk om een duidelijk beeld te krijgen van de 
omvang van de aanwezige grondwaterverontreinigingen. In het kader van de 
vergunningsreglementering moet voor elke stortplaats een 
grondwaterkwaliteitsmeetnet aanwezig zijn. De informatie over de 
grondwaterkwaliteit moet in het jaarverslag opgenomen worden. Desondanks 
is een grondige evaluatie van de emissies via het grondwater naar het milieu 
niet mogelijk. Alleen de duidelijke aantasting van de grondwaterkwaliteit is 
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bekend. Stortplaatsen met oude stortzones bevatten een grote diversiteit aan 
verontreinigende stoffen. Daarom wordt een uitgebreid gamma aan types 
verontreinigingen aangetroffen. Deze emissies zijn niet of slechts in beperkte 
mate te beheersen. Gekende locaties van oude stortplaatsen voor 
huishoudelijke afvalstoffen worden meegenomen in de algemene 
programmering voor bodemsanering. 

In Tabel 28 wordt een vereenvoudigd samenvattend overzicht gegeven van de 
effecten van emissies via water ter hoogte van stortplaatsen voor niet-
gevaarlijk afval. In de tabel werden ook ÒandereÓ milieueffecten opgenomen.

Op basis van het voorgaande kan men besluiten dat de sluiting van storten en 
het niet langer storten van niet-voorbehandeld brandbaar afval tot gevolg heeft 
dat er minder emissies naar water zullen zijn dan bij de verdere uitbating van 
deze stortplaatsen. Daarnaast is er ook een aantal andere milieu-impacten 
zoals ruimtebeslag, die verdwijnen bij het niet meer gebruiken van 
stortplaatsen.

Tabel 28  Overzicht van de milieu-impact van storten op water

(milieu)effect
in uitbating/ nazorg 2005 (1) in uitbating/nazorg 2015 (2)

1 vorming "nieuw" percolaat ja ja
grootteorde: max. 225.000 m3/jaar grootteorde: max. 55000 m3/jaar (3)
uitbating + nazorg, afname tot 2015 uitbating + nazorg
productie = +/- 0.23 m3 per ton productie variabel
gestort afval

2 nazorg vereist ja ja

3 belasting oppervlaktewater lozing behandeld percolaat lozing behandeld percolaat 

4 grondwaterverontreiniging blijft over lange termijn blijft over lange termijn 
t.g.v. "oude" stortzones bestaan bestaan

(niet controleerbaar) (niet controleerbaar)
saneringsprojecten lopend mogelijke saneringsmaatregelen te 

treffen

5 grondwaterverontreiniging nihil nihil 
t.g.v. nieuw ingerichte 
stortzones

6 ruimtebeslag verdere en nieuwe verdere en nieuwe 
permanent ruimte-inname permanent ruimte-inname

(1) afname uitbating van storten voor ongevaarlijk afval + nazorgfase tot 2015
(2) enkel storten van niet-brandbaar afval + nazorgfase na 2015
(3) raming =  25 % van huidige percolaatproductie 2005 (voor stortplaatsen in nazorg na 2015)

gebaseerd op percolaatproductie stortplaatsen voor en tijdens nazorg

impact verwacht
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5.3.4 Milieu-impact van storten en verbranden

5.3.4.1 Netto milieu-impact van verbranden en storten met energierecuperatie

5.3.4.1.1 Methode en inputgegevens 

Om een globaal zicht te verkrijgen van de milieu-impact van eindverwerking 
(storten en verbranden) op het einde van de planperiode, wordt een 
berekening gemaakt op basis van de levenscyclusanalyse methodiek.

Gebruik makend van de eco-indicator 1999 methode wordt een milieu-impact 
berekend voor volgende impact-categorie‘n.

Ð Menselijke gezondheid:

 - Schade tengevolge van kankerverwekkende stoffen;

 - Schade aan luchtwegen tengevolge van organische stoffen;

 - Schade aan luchtwegen tengevolge van anorganische stoffen.

Ð Ecosystemen:

 - Schade tengevolge van ecotoxische stoffen;

 - Verzuring/vermesting;

Ð Uitputting van fossiele brandstoffen.

Figuur 20 geeft een schematisch overzicht van de wijze waarop de milieu-
impact van verbranden en storten wordt ingeschat. In blauw wordt in deze 
Þ guur aangegeven welke in- en outputs worden meegerekend in de bepaling 
van de directe milieu-impact, in rood degene die niet gekwantiÞ ceerd worden, 
en in groen de outputs waarvoor een vermeden milieu-impact is berekend.
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Figuur 20  Berekeningwijze milieu-impact van verbranden en storten in 2004 en 2015
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2015 is besproken in 5.3.2.2. De hoeveelheid elektriciteit die geproduceerd 
wordt door afvalverbrandingsinstallaties moet niet geproduceerd worden in een 
gemiddelde elektriciteitscentrale. De hoeveelheid gerecupereerde warmte 
moet niet geproduceerd worden door een gemiddelde stoomketel. Hiervan 
worden emissies van een elektriciteitscentrale en van een stoomketel 
vermeden. De milieu-impact van deze vermeden energieproductie (= de 
vermeden milieu-impact) wordt in rekening gebracht bij de bepaling van de 
netto milieu-impact van afvalverbranding.

Storten

De netto milieu-impact van storten in 2004 en 2015 wordt als volgt berekend:

Netto milieu-impact = directe milieu-impact (methaanemissies) - vermeden 
milieu-impact (energierecuperatie)

Voor 2004 en 2015 is de milieu-impact van storten berekend tengevolge van 
de totale hoeveelheid afval die op dat moment gestort was of zal zijn. Er kan 
geen inschatting gemaakt worden van de indirecte milieu-impact van de 
stortplaatsen omdat er geen informatie beschikbaar is omtrent het gebruik van 
hulpstoffen of energie.

Wat de directe milieu-impact betreft, wordt in 5.3.3.1 een inschatting gemaakt 
van de methaanemissies op Vlaamse stortplaatsen in 2004 en in 2015 volgens 
het Planscenario. In 2015 zijn de methaanemissies sterk gereduceerd in 
vergelijking met 2004. De totale stortgasproductie zal veel lager zijn en een 
groter deel van het stortgas wordt opgevangen en omgezet naar CO2. Andere 
gekende en niet-gekende milieu-impacten worden niet gekwantiÞ ceerd.

Het gecapteerde stortgas wordt gedeeltelijk gebruikt voor de productie van 
elektriciteit en de recuperatie van warmte. Hiervoor werd zowel voor 2004 als 
voor 2015 uitgegaan van de gerealiseerde energierecuperatie in 2005 (zie 
5.3.3.1). De milieu-impact van de vermeden energieproductie (= vermeden 
milieu-impact) wordt op dezelfde manier berekend als voor afvalverbranding.

5.3.4.1.2 Berekende netto milieu-impact van storten en verbranden in 2004 en 2015 
 volgens het Planscenario

Door de netto-impact van storten op te tellen bij de berekende netto milieu-
impact van verbranden kan voor 2004 en 2015 een inschatting gemaakt 
worden van de netto milieu-impact van storten en verbranden samen. De 
gecumuleerde milieu-impact van verbranden en storten van afval met 
energierecuperatie is weergegeven in Þ guur 21.

Om de interpretatie te vereenvoudigen, worden de verschillende 
impactcategorie‘n op een dimensieloze schaal weergegeven als percentage, 
waarbij per impactcategorie de in absolute waarde hoogste impact op 100 % 
wordt gezet.

Positieve percentages wijzen op een netto milieu-impact. De milieu-impact van 
afvalverbranding en storten is in dit geval groter dan de milieu-impact van de 
vermeden energieproductie. Een negatief percentage wijst op een netto 



Uitvoeringsplan Milieuverantwoord beheer van huishoudelijke afvalstoffen  172

milieuwinst. In dit geval is de milieu-impact van de vermeden energieproductie 
groter dan de milieu-impact van de verbrandingsinstallaties. 

Figuur 21 Netto milieu-impact van verbranden en storten in 2004 en 2015

Voor de impactcategorie‘n schade aan luchtwegen door anorganische stoffen 
en verzuring/vermesting, die ondermeer veroorzaakt worden door NOx en SO2, 
is er zowel in 2004 als in 2015 een netto impact. De ingeschatte impact voor 
2015 is wel veel lager dan voor 2004. Dit is het gevolg van de sterke reductie 
van de NOx-emissies van de verbrandingsinstallaties omdat in 2015 meer 
verbrandingsinstallaties een denox-installatie gebruiken.

Methaanemissies dragen volgens de eco-indicator 1999 methode bij tot de 
impactcategorie‘n schade aan de luchtwegen door organische stoffen en 
uiteraard tot klimaatverandering. De methaanemissies van stortplaatsen zijn in 
2004 bijna 5 maal hoger ingeschat dan de methaanemissies in 2015 volgens 
het Planscenario, omdat in de periode 1980-2003 veel meer brandbaar afval 
gestort werd dan in de periode 1990-2014. Hierdoor is de stortgasproductie in 
2004 veel groter.

De milieu-impact in 2004 voor schade aan de luchtwegen door organische 
stoffen evolueert dus tot een netto milieuwinst in 2015.
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De daling van de methaanemissies van stortplaatsen tussen 2004 en 2015 
wordt voor de impactcategorie klimaatverandering grotendeels gecompenseerd 
door de verhoogde fossiele CO2-emissies door afvalverbranding, waardoor er 
slechts een kleine daling is van de milieu-impact.

Ten slotte zorgt afvalverbranding met energierecuperatie in Vlaanderen voor 
een netto uitsparing van fossiele brandstoffen. Brandbaar afval wordt gebruikt 
ter vervanging van fossiele brandstoffen of andere energiedragers (zoals 
nucleaire energie). De berekende uitsparing is groter in 2015 dan in 2004 
omdat zowel de netto elektriciteitsproductie als de netto warmteproductie 
groter is in 2015 dan in 2004.

Samenvattend kan voor de gecumuleerde milieu-impact van verbranden en 
storten van afval met energierecuperatie besloten worden dat voor alle 
beschouwde impactcategorie‘n de ingeschatte netto milieu-impact in 2015 
(signiÞ cant) lager is dan in 2004. Voor klimaatverandering en uitsparing van 
fossiele brandstoffen is de score voor 2015 wel lager dan in 2004, maar het 
verschil is onvoldoende om signiÞ cant genoemd te worden.

5.3.4.1.3 Andere milieu-impacten

Een aantal effecten van storten en afvalverbranding kan niet worden 
gekwantiÞ ceerd. Het gaat hier onder andere om lozing in oppervlaktewater, 
uitloging naar bodem en grondwater, hergebruik van restfractie, É Deze 
kunnen dus niet op dezelfde wijze als voor luchtemissies vertaald worden naar 
speciÞ eke impacten. Hoewel niet gekwantiÞ ceerd moeten deze effecten toch 
mee beschouwd worden bij de vergelijking van verschillende situaties. Een 
vergelijking op basis van de kwantiÞ ceerbare luchtemissies onderschat 
voornamelijk de milieu- en gezondheidsaspecten van storten.

5.3.4.2 Bijdrage van de verbrandings- en stortgasemissies tot totale emissies 
 in Vlaanderen

In Þ guur 22 wordt het aandeel van de emissies die vrijkomen bij storten (alleen 
methaan) en verbranden in procenten vergeleken met de totale emissies in 
Vlaanderen. Als vergelijkingsbasis werden de totale emissies voor Vlaanderen 
in 2005 gebruikt. Dit zijn de meest recente emissiedata. De emissies in 2004 
en de ingeschatte emissies in 2015 volgens het Planscenario worden hiermee 
vergeleken.

Uit Þ guur 22 blijkt dat in 2004 het aandeel voor broeikasemissies en NOx-
emissies iets hoger was dan 1 %. Voor de andere polluenten was dit lager dan 
1 %. In 2015 zal het aandeel volgens de inschattingen alleen voor CO2 hoger 
zijn dan 1 %. 

Voor de andere polluenten ligt het aandeel telkens onder de 0,8 % van de 
totale emissies in Vlaanderen.
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Figuur 22  Aandeel emissies verbranden en storten in vergelijking met de totale 
emissies in Vlaanderen

5.3.5 Mechanisch-biologische voorbehandeling
Een deel van het brandbaar afval wordt vanaf 2006 voorbehandeld met het 
oog op afscheiding van recupereerbare materialen en een hoogcalorische 
fractie. De ge•nstalleerde voorbehandelingsinstallatie van IOK/IVAREM is van 
het type Ôbiologisch drogen-scheidenÕ en heeft een verwerkingscapaciteit van 
150 000 ton per jaar. Naast een hoogcalorische fractie, met het oog op 
verbranden, worden eveneens ferro- en non-ferrofracties afgescheiden voor 
recyclage. De inerten worden voorlopig gestort, aangezien hiervoor geen 
bestemming gevonden is voor hergebruik. De hoogcalorische fractie bevat het 
brandbare materiaal en heeft een sterk gereduceerd watergehalte in 
vergelijking met het oorspronkelijke brandbaar afval. De verdere verwerking 
van deze fractie valt buiten de scope van dit uitvoeringsplan. Bij de 
voorbehandeling ontstaan eveneens emissies naar de lucht. De voornaamste 
emissies zijn die van CO2, NH3 en NOx. Ze zijn laag in verhouding met de totale 
emissies van de afvalverbranding. Ook wordt afvalwater geproduceerd en 
behandeld door de eigen zuiveringsinstallatie. Er is daarnaast een netto 
verbruik van energie, voornamelijk voor de naverbrandingsinstallatie en voor 
de mechanische installaties. Een mogelijk probleem bij biologische 
verwerkingsprocessen is het optreden van geurhinder. IOK/IVAREM heeft 
daarom gekozen voor een naverbrandingsinstallatie waarin de lucht van de 
biologische droging wordt behandeld. Deze verwerkingsinstallatie is niet in 
rekening gebracht bij de bepaling van de milieu-impact tengevolge van 
eindverwerking van brandbaar afval volgens het planscenario. 
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5.3.6 Recyclage van deelfracties bij eindverwerking

5.3.6.1 Aard en hoeveelheid van de fracties

Bij verbranding van het brandbaar afval komen, naast een ferro- en eventueel 
een non-ferrofractie, inerte residuÕs vrij. Hieronder worden de 
verbrandingsassen verstaan. In 2004 werden 54.150 ton bodemassen van de 
bestaande roosterovens afgevoerd voor gebruik als secundaire grondstof. Dit 
is 24 % van de totale hoeveelheid bodemassen die werden geproduceerd door 
deze roosterovens. Een groot deel van dit gebruik gebeurt buiten het Vlaamse 
Gewest. De overige bodemassen worden gestort. Vliegas, ketelas en 
rookgasreinigingsresidu worden samen gerapporteerd als ŽŽn fractie. Deze 
fractie wordt, al dan niet na voorbehandeling, afgevoerd naar een stortplaats. 
Ferro en non-ferro gaan naar schroothandelaars voor recyclage.

Volgens het Planscenario wordt ervan uitgegaan dat 50 % van de totale 
hoeveelheid bodemassen in 2015 gebruikt zullen worden als secundaire 
grondstof. Vliegas, ketelas en rookgasreinigingsresidu zullen nog steeds 
afgevoerd worden naar een stortplaats. Ferro en non-ferro zullen nog steeds 
gerecycleerd worden. 

In Þ guur 23 wordt een overzicht gegeven van de geproduceerde hoeveelheden 
van de verschillende fracties in 2004 en in 2015 volgens het Planscenario. 
Voor bodemassen wordt een onderscheid gemaakt tussen gebruik als 
secundaire grondstof en storten.

Figuur 23 Restfracties uit verbrandingsinstallaties in 2004 en in 2015 volgens het 
Planscenario

 

Niet alleen roosterovens produceren restfracties. Voorbehandeling van 
restafval in de IOK/IVAREM-installatie resulteert in een hoogcalorische fractie, 
metallische fracties en inerte fracties. De volledige inerte fractie wordt voorlopig 
gestort. In de toekomst wordt gezocht naar mogelijke toepassingen als 
secundaire grondstof. De geproduceerde restfracties van voorbehandeling in 
2015 zijn niet meegeteld in Þ guur 23.
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5.3.6.2 Uitloging

Bij gebruik van deelfracties bestaat het risico op uitloging van schadelijke 
stoffen naar de bodem. Deze ontstaan uit een vaste fractie, nadat deze in 
contact is gekomen met water. Gebruik van bodemassen als secundaire 
grondstof (vormgegeven of niet-vormgegeven bouwstof) in Vlaanderen is 
alleen toegelaten indien voldaan wordt aan uitloognormen die opgenomen zijn 
in het VLAREA. Om bodemassen in Vlaanderen te storten op een stortplaats 
voor inert afval moeten deze voldoen aan uitloognormen die opgenomen zijn in 
het VLAREM. Tabel 29 geeft een overzicht van de relevante uitloognormen in 
Vlaanderen.

Tabel 29  Overzicht van uitloognormen voor gebruik als secundaire grondstof 
(niet-vormgegeven bouwstof) in het VLAREA en voor storten op 
stortplaatsen voor inert afval in het VLAREM

VLAREA normen 
uitloogbaarheid voor niet-
vormgegeven bouwstof

VLAREM normen 
uitloogbaarheid voor 

stortplaatsen inert afval
mg/kg droge stof mg/kg droge stof

Arseen (As) 0.8 0.5
Cadmium (Cd) 0.03 0.04
Chroom (Cr) 0.5 0.5
Koper (Cu) 0.5 2
Kwik (Hg) 0.02 0.01
Lood (Pb) 1.3 0.5
Nikkel (Ni) 0.75 0.75
Zink (Zn) 2.8 4
Barium (Ba) 20
Molybdeen (Mo) 0.5
Antimoon (Sb) 0.06
Selenium (Se) 0.1
Chloride 800
Fluoride 10
Sulfaat 1000
Fenolindex 1
DOC 500
TDS 4000

Voor ruwe bodemassen van afvalverbranding in Vlaanderen is een meetbare 
uitloging vastgesteld voor alle metalen uit Tabel 29. De grenswaarden voor 
uitloging, die in Vlaanderen opgelegd zijn voor de aanvaarding van afval op 
stortplaatsen voor inert afval, hebben betrekking op 12 metalen en 6 andere 
parameters. De analyseresultaten vertonen meestal een overschrijding voor 
antimoon, koper, molybdeen, chloriden en sulfaat. De VLAREA-normen voor 
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niet-vormgegeven bouwstof (voor uitloging) zijn beperkt tot 8 metalen. Voor 
gebruik als niet-vormgegeven bouwstof moet voldaan zijn aan deze normen. 
Voor gebruik als vormgegeven bouwstof zijn bijkomende richtwaarden en 
normen opgelegd met betrekking tot de totale concentratie aan bepaalde 
metalen en andere parameters in het VLAREA. Voor het behalen van de 
VLAREA-normen voor niet-vormgegeven bouwstof is alleen de kopernorm 
kritisch. Indien bodemassen aan deze normen voldoen, kunnen ze een 
gebruikscertiÞ caat krijgen voor Vlaanderen.

Ruwe ontijzerde bodemassen komen niet in aanmerking voor gebruik als 
secundaire grondstof in Vlaanderen. Er is bijkomende behandeling vereist om 
de kwaliteit te verbeteren en te voldoen aan de normen van niet-vormgegeven 
bouwstof (VLAREA). Bodemassen kunnen ook uitgevoerd worden naar 
Walloni‘ of het buitenland (bijvoorbeeld Nederland en Duitsland) voor gebruik 
als secundaire grondstof of voor nuttige toepassing. In dat geval moeten ze 
aan de lokale normen voldoen. Bodemassen die niet gebruikt worden als 
secundaire grondstof, worden in Vlaanderen gestort op een stortplaats voor 
ongevaarlijk of gevaarlijk afval. 

Bij zand- en andere inertfracties van voorbehandelingsinstallatie bestaat 
eveneens een risico op uitloging. Hiervoor zijn geen concrete meetresultaten 
beschikbaar. De restfracties van de IOK/IVAREM-voorbehandelingsinstallatie 
worden gestort op de IOK-stortplaats (Olen) omdat er momenteel nog geen 
toepassingen gevonden zijn voor gebruik als secundaire grondstof of voor 
nuttige toepassing binnen of buiten Vlaanderen.

5.3.7 Emissies tengevolge van afvaltransport
In de huidige context is een volledige berekening van de milieu-impacten van 
transport niet haalbaar. De methodologie om de effecten van transport in te 
schatten op volksgezondheid, klimaat, landbouw, É heeft de laatste jaren een 
snelle evolutie doorgemaakt en een berekening van beleidsplannen behoort nu 
tot de mogelijkheden, maar alleen indien voldoende gedetailleerde gegevens 
voorhanden zijn. Om dit momenteel te doen voor afvaltransport is er echter 
een gebrek aan gegevens over locatie, rijstijl, snelheid, brandstof, 
emissienormen, samenstelling van de vloot, É

Op basis van de beschikbare methoden en kennis kunnen wel aanbevelingen 
worden gedaan met betrekking tot bijvoorbeeld technologiekeuze. In dit rapport 
beperken we ons daarom tot twee verschillende gevalstudies die een eerste 
idee kunnen geven van de grootteorde van de milieu-impacten van transport.

5.3.7.1 Keuze van de voertuigtechnologie bij ophaling

Emissies en emissiefactoren van wegvoertuigen kunnen niet zonder meer 
worden afgeleid uit de emissienorm. De opeenvolgende Europese 
emissienormen (meestal Euro klassen genoemd) speciÞ ‘ren wel duidelijke 
emissiegrenswaarden per polluent, maar die worden gemeten bij een 
standaard test (rij)cyclus die niet overeenstemt met het rijgedrag in het re‘le 
verkeer.
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Bij vrachtwagens van de Euro2 en Euro3 norm is bovendien gebleken dat de 
motoren voor hun NOx-emissies speciÞ ek werden afgesteld om de norm te 
halen binnen de speciÞ eke meetbereiken uit de testprocedure maar tussen en 
buiten deze meetpunten veel hogere emissies genereren. SpeciÞ ek voor de 
ophaling van huisvuil geldt dat het rijgedrag zeer afwijkend is van elke andere 
rijcylus (frequent optrekken en weer stoppen, bij lage snelheden en in een lage 
versnelling).

Op basis van metingen die VITO enkele jaren geleden reeds heeft uitgevoerd 
met behulp van het VOEM-systeem op vrachtwagens op diesel, biodiesel en 
CNG (compressed natural gas) is het zonder meer duidelijk dat de emissies bij 
ophaling veel hoger zijn dan de emissies tijdens de andere ritten. Bovendien 
zijn de emissies van diesels veel hoger dan de emissies van een vrachtwagen 
aangedreven met CNG (met uitzondering van de broeikasgassen).

Door de speciÞ eke rijstijl van vrachtwagens bij de ophaling voor huisvuil kan 
het hybridiseren van de aandrijving een oplossing zijn. Hierbij worden een 
klassieke verbrandingsmotor en een elektrische aandrijving aan elkaar 
gekoppeld. Dit heeft twee belangrijke voordelen. Ten eerste kan de 
verbrandingsmotor op een constanter regime werken in het optimale 
werkingsgebied. Dit resulteert in een lager verbruik en lagere emissies. De 
verbrandingsmotor kan ook kleiner zijn doordat bij hogere vermogensvraag de 
elektrische motor bijspringt. Ten tweede kan de remenergie (die anders 
verloren gaat als warmte in de remmen) worden gerecupereerd doordat de 
elektrische motor als alternator werkt en de energie als elektriciteit weer in een 
batterij of ultracapaciteit kan opslaan.

5.3.7.2 Modale keuze na-transport overslag van afvalstoffen

Daar waar de ophaling van huishoudelijke afvalstoffen gebonden is aan het 
gebruik van vrachtwagens of personenwagens (bij aanbieding op het 
containerpark), is er voor het transport van de ingezamelde fracties naar en 
tussen de verschillende verwerkingsinstallaties wel een keuze mogelijk voor 
alternatieve transportmodi. Reeds verschillende jaren wordt het binnenschip 
naar voor geschoven als een milieuvriendelijk alternatief voor het wegtransport.

De binnenvaart is in het verleden steeds milieuvriendelijker geweest dan het 
wegtransport. Dit voordeel is gebaseerd op het erg lage energieverbruik per 
ton/km van binnenschepen. Daardoor ligt (en blijft) het brandstofverbruik en de 
CO2-emissie van binnenschepen (veel) lager dan voor het wegtransport. Bij 
deze vergelijking wordt alleen rekening gehouden met het energiegebruik van 
het transport zelf.

Voornamelijk bij de inplanting van nieuwe afvalverwerkingsinstallaties moet de 
overweging gemaakt worden of de aanvoer via water mogelijkheden biedt, om 
de milieu-impact van het afvaltransport te beperken. Voor de IOK/IVAREM-
voorbehandelingsinstallatie die begin 2006 opgestart is, gebeurt een deel van 
het transport via water en ook via het spoor. Het afval uit Mol en Beerse wordt 
via water aangevoerd. Het afval uit Muizen (Mechelen) wordt aangevoerd via 
het spoor.
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Voor de bestaande verwerkingsinstallaties moet bij de keuze voor overslag van 
afvalstoffen als randvoorwaarde rekening gehouden worden met de huidige 
locatie van de Þ nale verwerkingsinstallaties.

5.3.8 Conclusie
Na het behalen van de doelstellingen voor preventie en selectieve inzameling 
die vooropgesteld worden in het nieuwe uitvoeringsplan Huishoudelijk Afval, 
zal in 2015 een hoeveelheid brandbaar restafval overblijven voor 
eindverwerking.

Volgens het Planscenario zal in 2015 geen brandbaar afval meer gestort 
worden in Vlaanderen. Al het brandbaar restafval zal verwerkt worden in 
verbrandingsinstallaties in Vlaanderen, buiten een kleine hoeveelheid die naar 
voorbehandeling gaat. De netto milieu-impact van het verbranden en het 
storten van afval volgens het Planscenario werd gekwantiÞ ceerd voor het 
eindjaar van het scenario, nl. 2015. Hierbij werd zowel rekening gehouden met 
de directe milieu-impact, met de indirecte milieu-impact als met de milieu-
impact van de vermeden energieproductie tengevolge van energierecuperatie.

Verder werd ook de netto milieu-impact van verbranden en storten van afval in 
2004 berekend, zodat de netto milieu-impact van eindverwerking op het einde 
van de planperiode 2008-2015 hiermee vergeleken kan worden. De netto 
milieu-impact van verbranden en storten met energierecuperatie is in 2015 
voor alle beschouwde impactcategorie‘n  (1) (signiÞ cant) lager dan in 2004. Voor 
klimaatverandering en uitputting van fossiele brandstoffen is de netto score in 
2015 wel lager dan in 2004, maar het verschil is te klein om signiÞ cant te zijn. 
Voor schade aan luchtwegen door anorganische stoffen en verzuring/
vermesting is de afname voornamelijk het gevolg van de sterke reductie van 
NOx-emissies vanaf 2006. Door het afbouwen van het storten van brandbaar 
afval worden de methaanemissies van stortplaatsen in 2004 ongeveer 5 keer 
hoger ingeschat dan in 2015 volgens het Planscenario. Hierdoor is de score 
voor verbranden en storten ook voor klimaatverandering en schade aan 
luchtwegen door organische stoffen beter in 2015 dan in 2004.

Samenvattend kan uit deze evaluatie besloten worden dat de totale milieu-
impact van eindverwerking van brandbaar restafval in 2015 niet hoger zal zijn 
dan in 2004. Naar alle waarschijnlijkheid is de impact zelfs lager.

ÐÐÐÐÐÐÐÐÐÐ
(1) schade door kankerverwekkende stoffen, schade aan de luchtwegen door organische stoffen, 

schade aan de luchtwegen door anorganische stoffen, schade aan ecosystemen door ecotoxische 
stoffen, schade aan ecosystemen door verzuring/vermesting, uitputting van fossiele brandstoffen.
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 Bijlagen
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De voorziene beleidsinitiatieven worden in het plan in twee niveaus 
voorgesteld. Het eerste niveau is het actieprogramma, dit is een 
richtinggevende clustering van doelstelling, acties, instrumenten, middelen en 
betrokkenen. Uit deze programmering volgen acties, dit is het tweede niveau. 
Sommige van deze acties zijn al geconcretiseerd en in het plan 
neergeschreven. Andere, en dit zijn het merendeel van de acties, worden 
geconcretiseerd in de jaarlijkse planning. Het concretiseren en implementeren 
van de acties is dus afhankelijk van de timingsopportuniteiten die zich 
voordoen, telkens wel in het licht van de doelstellingen/taakstellingen. 

De actieprogrammaÕs zijn weliswaar minder concreet dan de acties, toch 
worden zij zo bevattelijk mogelijk voorgesteld. Dit heeft als meerwaarde dat er 
enerzijds een duidelijk verband is binnen de drievoudige relatie: doelstelling/
taakstelling Ð actieprogramma Ð actie(s). Anderzijds opent het de deur voor de 
evaluatie van het plan. Het onderdeel ÔindicatorenÕ voegt aan het 
actieprogramma de parameters toe die gevolgd zullen worden om de 
progressie van het actieprogramma te meten. Deze indicatoren moeten gezien 
worden in een beoordelingskader waarbinnen de effecten, gemonitord aan de 
indicatoren, een betekenis krijgen. Dit houdt in dat en het oorzakelijke verband 
tussen actie(programma) en effect onderzocht zal worden, en een waarde aan 
het effect toegekend zal worden. Het meten van de evoluties van de effecten, 
vertegenwoordigd door de indicatoren is een noodzakelijke voorwaarde om 
een evaluatie van dit plan en haar ambitie te realiseren. 

De indicatoren zijn geordend volgens het effect dat ze vertegenwoordigen. De 
outputeffecten/-indicatoren hebben betrekking op de eerste stappen die de 
betrokkenen moeten zetten. De outcome-effecten/-indicatoren handelen over 
de beoogde gedragsverandering. Een impacteffect/ -indicator tot slot is een 
vertolking van de einddoelstelling/-taakstelling van het actieprogramma. 
Hiermee wordt de werkwijze van het Europees Milieuagentschap gevolgd. 

De instrumenten worden geordend volgens hun belang voor de doelstelling/
taakstelling. Er zijn doelzoekende instrumenten en er zijn ondersteunende 
instrumenten. Waar de eerste groep de speerpunten van het beleid zijn, spelen 
de tweede eerder een, vaak noodzakelijke, ondersteunende rol.

Tot slot worden Þ nanci‘le middelen en betrokkenen vermeld. De Þ nanci‘le 
middelen duiden op de Þ nancieringsbron. De betrokken actoren, waarvan een 
initiatief - doelzoekend of ondersteunend - verwacht wordt, staan vermeld 
onder de betrokkenen.

1 Leeswijzer actieprogramma
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3 DeÞ nities

Afgedankte elektrische en elektronische apparatuur (AEEA) : afgedankte 
apparatuur bestemd voor huishoudens of vergelijkbaar professioneel gebruik, 
die werken op elektrische stroom of elektromagnetische velden om op zichzelf 
te kunnen werken. 

Bedrijfsafvalstoffen : alle afvalstoffen die ontstaan ten gevolge van een 
industri‘le, ambachtelijke of wetenschappelijke activiteit (Afvalstoffendecreet, 
artikel 3, ¤ 2, 2¡) en de afvalstoffen die daarmee gelijkgesteld worden bij besluit 
van de Vlaamse Regering (VLAREA, artikel 2.2.1).

Met gesorteerd bedrijfsafval wordt bedoeld: bedrijfsafval waaruit de hierna 
vermelde materiaalstromen zijn uitgesorteerd. 

Volgende materiaalstromen moeten minstens gescheiden aangeboden worden 
en afzonderlijk worden gehouden bij de ophaling en/of inzameling (VLAREA, 
artikel 5.2.2.1):

Ð afgedankte elektrische en elektronische apparatuur;

Ð afgewerkte olie;

Ð groenafval;

Ð papier- en kartonafvalstoffen;

Ð gevaarlijke afvalstoffen;

Ð asbestcementhoudende afvalstoffen;

Ð textielafval;

Ð steenachtige fracties van bouw- en sloopafval;

Ð klein gevaarlijk afval van vergelijkbare bedrijfsmatige oorsprong;

Ð afvalbanden;

Ð afgedankte apparatuur die ozonafbrekende stoffen of geß uoreerde 
broeikasgassen bevat;

Ð glasafval;

Ð afval van plantaardige en dierlijke oli‘n en vetten. 

Volgende materiaalstromen moeten ofwel gescheiden worden aangeboden en 
verder afzonderlijk worden gehouden bij de ophaling en/of inzameling ofwel 
naderhand worden uitgesorteerd:

Ð houtafvalstoffen;

Ð metaalafvalstoffen.

Bedrijfsrestafval : bedrijfsafval dat wordt aangeboden voor eindverwerking.

Beschikbaarheid : de verhouding tussen de Òuren dat een 
huisvuilverbrandingsinstallatie beschikbaar is voor het verwerken van afval in 
een bepaalde periodeÓ en het Òaantal uren in die periodeÓ.
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Bodemas (slakken) : de as van de verbranding van afvalstoffen in een 
huisvuilverbrandingsinstallatie, ondermeer opgevangen als bodemas, 
roosteras, met uitzondering van vliegas. 

Brandbare afvalstoffen : afvalstoffen met een gloeiverlies > 10 % en een 
TOC-gehalte > 6 %. 

Calorische waarde : stookwaarde.

Containerpark : een inrichting die tot doel heeft de gescheiden inzameling van 
huishoudelijke afvalstoffen mogelijk te maken met het oog op de maximale 
recyclage van deze afvalstoffen. 

Drukwerk : dagbladen, weekbladen, maandbladen, tijdschriften, periodieken, 
gratis regionale pers, gratis publicaties, telefoongidsen, faxgidsen, 
reclamedrukwerk en ander drukwerk, in het Vlaamse Gewest verdeeld.

Ecolizer : een ecodesign ontwerpinstrument van de OVAM gebaseerd op de 
eco-indicator 99 methode.

Eindverwerking : het voorbehandelen of verwijderen.

Energie-inhoud : de stookwaarde van het afval vermenigvuldigd met de 
hoeveelheid te verbranden afval.

Gemeentevuil : straat- en veegvuil, afval van recipi‘nten tegen de bestrijding 
van zwerfvuil, opruiming van sluikstorten. Gemeentevuil omvat niet: (1) riool- 
en kolkenslib, afval van de afbraak van kunstwerken, wegen, gebouwen, afval 
van de gemeentelijke werkplaatsen (olie, auto-onderdelen van het 
gemeentelijke wagenpark), (2) plantsoenafval en gemeentelijk groenafval, (3) 
slib van septische putten, (4) reinigingsmateriaal van waterlopen, grachtafval, 
(5) marktafval, (6) strandafval.

Gescheiden (= selectieve) inzameling : het afzonderlijk ophalen van 
componenten of fracties uit afvalstromen op de plaats waar deze ontstaan.

GFT-afval : GFT staat voor groente-, fruit- en tuinafval en bestaat uit het 
gescheiden ingezamelde organische deel van het huishoudelijk afval. Het 
omvat in feite het keukenafval en het gedeelte van het tuinafval dat bestaat uit 
niet-houtig, Þ jn materiaal. Het keukenafval omvat volgende composteerbare 
materialen: aardappelschillen, schillen van citrus- of andere vruchten, groente- 
en fruitresten, doppen van noten, theebladeren en theezakjes, kofÞ edik en 
papieren kofÞ eÞ lters en papier van keukenrol. Het tuinafval bestaat onder meer 
uit verwelkte snijbloemen en kamerplanten, versnipperd snoeihout, 
haagscheersel, zaagmeel, schaafkrullen, gazonmaaisel, bladeren, onkruid en 
resten uit de groente- en siertuin. GFT-afval ontstaat door de normale werking 
van een particuliere huishouding.

GFT-regio : gemeente of intergemeentelijke vereniging waar de inzameling van 
de fractie organisch-biologisch afval aan huis via een inzameling van GFT-afval 
wordt georganiseerd.
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Glas: hol glas, ontstaan door de normale werking van een particuliere 
huishouding, met uitzondering van vuurvaste voorwerpen, gewapend glas, 
serreglas, kristal, opaal glas, rookglas, spiegelglas, autoruiten, plexiglas, 
vensterglas, gloeilampen, spaarlampen, TL-lampen, porselein, aardewerk, 
beeldbuizen van TVÕs en dergelijke.

Groenafval : het composteerbaar organisch afval dat vrijkomt in tuinen, 
plantsoenen, parken en langs wegbermen. Groenafval omvat snoeihout met 
een diameter kleiner dan 10 cm, plantenresten, haagscheersel, bladeren, 
gazon- en wegbermmaaisel. Groenafval komt vrij bij particulieren, 
groendiensten, tuinaannemers, enz. 

Groenregio : gemeente of intergemeentelijke vereniging waar de inzameling 
van de fractie organisch-biologisch afval aan huis via een inzameling van 
groenafval wordt georganiseerd.

Grofvuil (gesorteerd) : alle afvalstoffen die ontstaan door de normale werking 
van een particuliere huishouding en de gelijkgestelde afvalstoffen die omwille 
van de omvang, aard en/of gewicht niet in het recipi‘nt voor huisvuilophaling 
kunnen geborgen worden, met uitzondering van papier en karton, textiel, glas, 
klein gevaarlijk afval, groente-, fruit- en tuinafval of groenafval, 
plasticverpakkingen, metalen verpakkingen en drankkartons, elektrische en 
elektronische apparatuur, bouw- en sloopafval, houtafval, metalen gemengd, 
autobanden en andere selectief ingezamelde afvalstoffen, en die huis-aan-huis 
worden ingezameld, of de restfractie die overblijft voor verwijdering na 
aanbieding op het containerpark.

Herbruikbare goederen : alle door de normale werking van een particuliere 
huishouding ontstane afvalstoffen die via het kringloopcentrum geschikt 
gemaakt kunnen worden voor hergebruik, zoals meubelen, kleding, kleine 
huisraad, boeken en platen, speelgoed en dergelijke.

Hergebruik : het opnieuw aanwenden van een product en/of materialen in het 
afvalstadium voor hetzelfde doel of soortgelijk doel als waarvoor zij 
oorspronkelijk bestemd waren.

Huishoudelijke afvalstoffen : alle afvalstoffen die ontstaan door de normale 
werking van een particuliere huishouding (Afvalstoffendecreet, artikel 3, ¤ 2, 
1¡) en afvalstoffen die daarmee gelijkgesteld worden, zoals gedeÞ nieerd in 
artikel 2.1.1 van het VLAREA.

Met ongesorteerde huishoudelijke afvalstoffen wordt bedoeld: huishoudelijke 
afvalstoffen uit een betrokken regio/gemeente waar de selectieve inzameling 
van ŽŽn of meer fracties overeenkomstig de programmering niet gebeurt.

Huishoudelijk restafval : huisvuil (inclusief sorteerresidu van het PMD-afval) + 
grofvuil + gemeentevuil.

Huisvuil : alle afvalstoffen die ontstaan door de normale werking van een 
particuliere huishouding en de gelijkgestelde afvalstoffen die in de 
voorgeschreven recipi‘nten voor huisvuilophaling kunnen worden geborgen, 
met uitzondering van papier en karton, textiel, glas, klein gevaarlijk afval, 
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groente-, fruit- en tuinafval of groenafval, plasticverpakkingen, metalen 
verpakkingen en drankkartons en andere selectief ingezamelde afvalstoffen. 
Huisvuil omvat tevens het sorteerresidu van PMD-afval.

Inzamelgraad : de hoeveelheid die van een bepaalde fractie selectief is 
ingezameld ten opzichte van het totale aanbod van die fractie, voor een 
bepaald gebied. Met aanbod wordt de som bedoeld van de hoeveelheden 
selectief en niet-selectief ingezameld. 

Klein gevaarlijk afval (KGA) : de afvalstoffen zoals opgesomd in onderafdeling 
5.5.2 van het VLAREA.

Metalen gemengd : alle door de normale werking van een particuliere 
huishouding ontstane soorten van metalen voorwerpen waarvan de grootte 
sterk kan verschillen, met uitzondering van KGA, plasticverpakkingen, metalen 
verpakkingen en drankkartons en afgedankte elektrische en elektronische 
apparatuur.

Milieuverantwoorde consumptie : de consumptie van producten en diensten 
met een zo laag mogelijke milieu-impact.

Nuttige toepassing : het winnen van grondstoffen, producten of energie uit 
afval, het rechtstreekse en wettige gebruik van afval, evenals de handelingen 
die als dusdanig worden bepaald door de Vlaamse Regering overeenkomstig 
de geldende Europese voorschriften (Afvalstoffendecreet, artikel 2, 7¡).

Papier en karton : alle dag-, week- en maandbladen, tijdschriften en 
periodieken, reclamedrukwerk en ander drukwerk, publicaties, telefoon- en 
faxgidsen, schrijfpapier, kopieerpapier, computerpapier, boeken en papieren of 
kartonnen verpakkingen die ontstaan door de normale werking van een 
particuliere huishouding, met uitzondering van geolied papier of karton, papier 
met waslaag, carbonpapier, gelaagd papier, vervuild papier, vervuilde papieren 
en kartonnen verpakkingen, papieren voorwerpen waar kunststof of andere 
materialen in verwerkt zijn, kaarten met magneetbanden, behangpapier, 
cement-, meststof- en sproeistofzakken en dergelijke.

PMD-afval : plastic ß essen en ß acons, metalen verpakkingen (inclusief 
kroonkurken) en drankkartons, ontstaan door de normale werking van een 
particuliere huishouding (= deÞ nitie FOST Plus).

Preventie : Afvalpreventie is het kwantitatief of kwalitatief voorkomen of 
verminderen van de productie van afvalstoffen en de schadelijkheid ervan door 
onder andere reductie aan de bron.

Producent : elke natuurlijke persoon of rechtspersoon wiens activiteit 
afvalstoffen heeft voortgebracht, en/of elke natuurlijke persoon of 
rechtspersoon die voorbehandelingen, vermengingen of andere bewerkingen 
heeft verricht die leiden tot een wijziging in de aard of de samenstelling van 
afvalstoffen (Afvalstoffendecreet, artikel 2, 3¡).

Reclamedrukwerk : alle drukwerk dat minder dan vijfmaal per week verschijnt 
en waarin minder dan 30 % van de gedrukte oppervlakte besteed wordt aan 
artikelen van algemene informatie.
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Recyclage : het terugwinnen van grondstoffen uit afvalstoffen en het inzetten 
ervan in een productieproces, als gehele of gedeeltelijke vervanging van 
primaire grondstoffen.

Selectieve inzameling : het gescheiden inzamelen van afvalfracties teneinde 
recyclage mogelijk te maken.

Sluikstorten : het achterlaten, opslaan of storten van afvalstoffen op niet-
reglementaire plaatsen, op niet-reglementaire tijdstippen of in niet-
reglementaire recipi‘nten.

Stookwaarde : de hoeveelheid energie per massa eenheid, die vrijkomt bij 
verbranding van afval (onderste verbrandingswaarde).

Textiel : alle kledij (textiel en lederwaren), schoeisel, handtassen, beddengoed, 
woningtextiel (gordijnen, overgordijnen, tafelkleden, servettenÉ), lompen, en 
dergelijke, die ontstaan door de normale werking van een particuliere 
huishouding.

Vakkundige thuiscomposteerders : burgers die hun organisch-biologisch 
afval op een vakkundige wijze thuiscomposteren. Dit betekent dit afval 
regelmatig omzetten en/of een goede verhouding groen en bruin materiaal 
aanwenden.

Vergelijkbare bedrijfsafvalstoffen : bedrijfsafvalstoffen die omwille van aard, 
samenstelling en hoeveelheid vergelijkbaar zijn met huishoudelijke afvalstoffen, 
en die ontstaan ten gevolge van activiteiten die van dezelfde aard zijn als deze 
van de normale werking van een particuliere huishouding, zoals gedeÞ nieerd in 
artikel 1.1.1, ¤2, 82¡, van het VLAREA.

Verwijdering : de vernietiging en deÞ nitieve opslag op of in de bodem en de 
hierop gerichte handelingen evenals de handelingen die als dusdanig worden 
bepaald door de Vlaamse Regering overeenkomstig de geldende Europese 
voorschriften (Afvalstoffendecreet, artikel 2, 6¡).

Zwerfvuil : het afval dat door de mens is weggeworpen of achtergelaten op 
plaatsen die daarvoor niet zijn bestemd, of die door het nalaten van bepaalde 
handelingen van de mens op die plaatsen zijn terechtgekomen. Terwijl 
zwerfvuil hoofdzakelijk het achteloos wegwerpen van eerder kleine voorwerpen 
betreft, rijst bij sluikstorten eerder het vermoeden dat het afval met opzet 
ergens wordt achtergelaten.
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4 Afkortingen

AEEA Afgedankte Elektrische en Elektronische Apparatuur

AML Afvalmaatschappij Limburg (met afdelingen 
Intercompost, Regionale Milieuzorg en IVVVA)

BA Bedrijfsafval

BBL Bond Beter Leefmilieu

BBT Beste Beschikbare Techniek

BTW Belasting op Toegevoegde Waarde

COBEREC Confederatie van de Belgische Recuperatie

COPRO Onpartijdige Instelling voor de Controle van de 
Bouwproducten

D10 Europese benaming voor Òverwijdering door 
verbrandingÓ

Diftar Gedifferentieerde tarifering

DOC opgeloste organische koolstof (dissolved organic 
carbon)

EcoWERF Intergemeentelijk milieubedrijf Oost-Brabant

EG Europese Gemeenschap

EPS Ge‘xpandeerd polystyreen

EU Europese Unie

EVOA Europese Verordening betreffende toezicht en controle 
op de overbrenging van afvalstoffen binnen, naar en 
uit de Europese Gemeenschap

FEBEM Federatie van Bedrijven voor Milieubeheer

FEBUPRO Federatie van Butaan en Propaan

FEDIS Federatie van de distributie

GAS Gemeentelijke Administratieve Sancties

GFT-afval Groente, fruit- en tuinafval

GISTI Gescheiden Inzameling Stimulerend Programma

GJ Giga Joules (109J)

GSC GroenestroomcertiÞ caat 

HAVILAND Intercommunale Maatschappij voor de Ruimtelijke 
Ordening en de Economisch-Sociale Expansie van het 
Arrondissement Halle-Vilvoorde
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HVVI Huisvuilverbrandingsinstallatie

IBOGEM Opdrachthoudende vereniging voor duurzaam 
afvalbeheer voor de regio Beveren, Kruibeke en 
Zwijndrecht

IDM Intercommunale Durme-Moervaart

IGEAN  Opdrachthoudende vereniging IGEAN Milieu en 
Veiligheid

IVAREM Intergemeentelijke vereniging voor duurzaam 
afvalbeheer regio Mechelen 

ILVA Opdrachthoudend samenwerkingsverband Land van 
Aalst voor milieu

IMOG Intergemeentelijke Maatschappij voor Openbare 
Gezondheid in het Gewest Kortrijk

INCOVO Intergemeentelijk samenwerkingsverband voor 
verwijdering van afvalstoffen voor Vilvoorde en 
Omliggende

INTERAFVAL Samenwerkingsverband van de VVSG en de Vlaamse 
afvalintercommunales

INTERRAND Intercommunale Vereniging voor de ophaling van 
afvalstoffen in de gemeenten van de vroegere 
Randfederatie Tervuren

INTERZA Intercommunale regio Zaventem

IOK Afvalbeheer Intercommunale Ontwikkelingsmaatschappij 
(opdrachthoudende vereniging) voor de Kempen 

IPPC Integrated Pollution Prevention and Control

ISA Interregionaal samenwerkingsakkoord betreffende de 
preventie en het beheer van verpakkingsafval

ISVAG Intercommunale voor Slib- en Vuilverwerking 
Antwerpse Gemeenten

IVAGO Intercommunale vereniging voor afvalbeheer in Gent 
en omstreken

IVBO Intergemeentelijk samenwerkingsverband Ð 
opdrachthoudende vereniging - voor vuilverwijdering 
en -verwerking in Brugge en Ommeland

IVC Interregionale Verpakkingscommissie

IVIO Intergemeentelijke vereniging voor duurzaam 
milieubeheer voor Izegem en Ommeland
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IVLA Intergemeentelijke opdrachthoudende vereniging voor 
verwijdering van huishoudelijke afvalstoffen Vlaamse 
Ardennen

IVM Intergemeentelijke opdrachthoudende vereniging voor 
huisvuilverwerking Meetjesland

IVOO Intergemeentelijke vereniging voor het afvalbeheer 
voor Oostende en Ommeland

IVVO Intergemeentelijk samenwerkingsverband voor 
Vuilverwerking en Vuilverwijdering van Veurne en 
Ommeland, opdrachthoudende vereniging onder vorm 
van cvba

KGA Klein Gevaarlijk Afval

KMO Kleine en Middelgrote Ondernemingen

KVK Koepel van de Vlaamse Kringloopcentra

LCA Levenscyclusanalyse

MBO Milieubeleidsovereenkomst

MiNa-fonds Fonds voor Preventie en Sanering inzake Leefmilieu 
en Natuur

MiNa-Raad Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen

MIROM Menen Milieuzorg Roeselare en Menen, afdeling Menen

MIROM Roeselare  Milieuzorg Roeselare en Menen, afdeling Roeselare

MI-WA Intercommunale vereniging voor de regio ÔMidden-
WaaslandÕ

MOS Milieuzorg Op School

OESO Organisatie voor Economische Samenwerking en 
Ontwikkeling

OIVO Onderzoeks- en informatiecentrum van 
Verbruikersorganisaties

OVAM Openbare Vlaamse Afvalstoffenmaatschappij

PDS Product-dienst-systemen

p.m. pro memorie

PMD Plastic verpakkingen, metalen verpakkingen en 
drankkartons

PRESTI Preventie Stimulerend Programma

RDF Refuse Derived Fuel
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RVI Roosterverbrandingsinstallatie

RWZI Rioolwaterzuiveringsinstallatie

SERV Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen

TDS Totaal opgeloste koolstof (total dissolved carbon)

TOC Totaal organisch koolstofgehalte (total organic carbon)

UNEP Milieuprogramma van de Verenigde Naties (United 
Nations Environment Program)

UNIZO Unie voor Zelfstandige Ondernemers

VCA Veiligheidschecklist Aannemers

VEOM VITOÕs op-de-weg Emissie en Energie Meetsysteem

VERKO Opdrachthoudend intergemeentelijk 
samenwerkingsverband verko (verenigde 
kompostbedrijven)

VITO Vlaamse Instelling voor Technologisch Onderzoek

VLACO Vlaamse Compostorganisatie vzw

VLAREA Vlaams Reglement inzake Afvalvoorkoming en Ð
beheer

VLAREM Vlaams Reglement betreffende de Milieuvergunning

VOKA Vlaams netwerk van ondernemingen

VVP Vereniging van Vlaamse Provincies

VVSG Vereniging van Vlaamse Steden en Gemeenten

WKK Warmtekrachtkoppeling
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7 Uittreksel Belgisch Staatsblad

B.S. 07.01.2008

MINISTERIE VAN DE VLAAMSE GEMEENSCHAP

Uitvoeringsplan Milieuverantwoord beheer van huishoudelijke 
afvalstoffen

Op de Vlaamse Regering van 14 december 2007 werd het Uitvoeringsplan 
Milieuverantwoord beheer van huishoudelijke afvalstoffen, zoals bedoeld in 
artikel 35 van het decreet van 2 juli 1981 betreffende de voorkoming en het 
beheer van afvalstoffen, gewijzigd bij decreet van 20 april 1994, vastgesteld.

Dit uitvoeringsplan vervangt het uitvoeringsplan Huishoudelijke Afvalstoffen 
2003-2007.

Overeenkomstig artikel 36, ¤ 5, van genoemd decreet van 2 juli 1981, ligt het 
uitvoeringsplan en het in artikel 36, ¤ 4 bedoelde verslag vanaf de tiende dag 
na huidige publicatie ter inzage bij de Openbare Vlaamse Afvalstoffen-
maatschappij (OVAM), de provincies en gemeenten.
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